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Introduccion

El presente trabajo ha sido desarrollado en el marco del Programa de Formacién en
Derecho Ambiental del proyecto regional “Hacia Escazu” de apoyo al fortalecimiento de la
Justicia ambiental y climatica, con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas y
juridicas de funcionarios publicos en la aplicacién del derecho ambiental. Su elaboracion
responde a la necesidad de contar con herramientas formativas claras, actualizadas y
pertinentes para el ejercicio efectivo de las competencias ambientales, especialmente en
contextos de alta complejidad normativa e institucional.

Este aporte ha sido concebido como una guia técnico-juridica para apoyar a funcionarios
publicos y otros profesionales relacionados con la tematica ambiental, en el analisis,
interpretacion y aplicacion de los marcos normativos y jurisprudenciales del derecho
ambiental. En ese sentido, se presenta un desarrollo sistematico de los principales temas
que estructuran la materia ambiental en el pais: desde la teoria fundamental del derecho
ambiental, con énfasis en el derecho internacional, hasta el marco constitucional ambiental
vigente, incluyendo un analisis detallado sobre los derechos constitucionales ambientes, y
los distintos tipos de consulta reconocidos por la Constitucion.

El manual aborda también aspectos clave como la responsabilidad ambiental, el desarrollo
sostenible, el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
y las competencias ambientales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. A ello se
suma, una revision exhaustiva de la normativa nacional aplicable en materia ambiental,
incluyendo el Cdadigo Organico del Ambiente, su reglamento, y otras leyes sectoriales
relevantes. Finalmente, se analiza el régimen sancionador, la proteccién jurisdiccional del
ambiente y los desafios vinculados a delitos como la pesca ilegal, la mineria no autorizada
y el trafico de especies.

Este material no habria sido posible sin el valioso apoyo financiero de la Agencia Francesa
de Desarrrollo (AFD) y el apoyo técnico de la Agencia de cooperacion internacional
Expertise France en la persona de Johanna Jégat como responsable del Proyecto regional,
asi como de la Escuela Nacional de la Magistratura francesa (ENM) y el aporte de Erik
Martinville por su apoyo en el diagndstico, asi como la participacion del Consejo de la
Judicatura, Escuela de la Funcion Judicial, Ministerio de Ambiente Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE), Policia Nacional del Ecuador y su Unidad de Proteccién Ambiental
(UPMA), a quienes agradecemos por el acompanamiento en los once talleres nacionales
impartidos. Su acompafamiento ha resultado fundamental para la construccién de este
instrumento formativo.

De igual manera, agradecemos al coordinador nacional del proyecto Daniel Barragan y a
nuestros coautores y capacitadores Steven Petersen, Daniela Erazo, Andrés Delgado,
Manolo Morales y Emilio Suarez, asi como a Alejandro Ruiz y Angel Ruiz de Apodaca.
También un especial agradecimiento a Esteban Navarrete por su apoyo en el proceso.

Invitamos a todos los funcionarios y jueces a utilizar este manual como una herramienta de
formacion y consulta que fortalezca el acceso a la justicia ambiental y la aplicacion del
derecho humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Maria Amparo Alban
Co-autora & Experta Coordinadora del programa de formacion



CAPITULO I: TEORIA FUNDAMENTAL DEL DERECHO AMBIENTAL

1. Derecho ambiental internacional

El derecho ambiental internacional tiene una gran importancia a nivel mundial, pues ha
permitido tutelar el derecho de los seres humanos a vivir en un ambiente sano, ademas de
hacer responsables a los Estados por la contaminacion que generan. Como tal, este campo
del derecho tiene un punto de partida claro: la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) de 1948. Aunque no reconocié explicitamente al medio ambiente, varios de sus
principios se relacionan con lo que mas tarde se conoceria como el derecho humano a un
ambiente sano. De hecho, el art. 3 establece el derecho a la vida, la libertad y la seguridad,
y el art. 25.1 sefiala que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado (...)".

Tras la Segunda Guerra Mundial, y con la adopcion de la DUDH, el derecho a la vida y a un
nivel de vida adecuado comenz6 a cobrar mayor relevancia. Al mismo tiempo, con la
creacion de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), surgié una preocupacion
compartida por la gravedad de los problemas ecoldgicos en distintas partes del mundo. Esto
motivé la convocatoria a la primera Conferencia sobre el Medio Humano en 1972, celebrada
en Estocolmo.

La Conferencia sobre Medio Humano generé un efecto normativo importante en muchos
paises que empezaban a abordar el medio ambiente como un recurso que debia ser
regulado. En ella se evidencio la necesidad de una vision compartida sobre la proteccion
ambiental, aunque no se crearon instrumentos juridicos vinculantes para garantizar el
cumplimiento de sus principios a nivel nacional, ni se establecieron mecanismos claros para
una gobernanza ambiental global.

La Declaracion incluye dos principios fundamentales:

e Principio 1: “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad, y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger
y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras (...)".

e Principio 21: “De conformidad con la Carta de Naciones Unidas y con los principios
de Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, y la obligacién de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccion nacional”.

Como puede observarse, la Declaracion sentd las bases de una primera conciencia
ambiental global, alentando a los Estados a desarrollar politicas para prevenir la
contaminacion y regular el uso de los recursos naturales. A través de la ONU se impulsé la
creacion de una legislacion ambiental internacional, tomando como referencia los modelos
europeos, y se incluyé por primera vez una alusiéon al derecho humano al medio ambiente.

Sin embargo, la falta de acciones efectivas por parte de los Estados para proteger el
ambiente llevo a convocar una segunda Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en
Nairobi en 1982, donde se reiteraron los principios de Estocolmo.

Cabe mencionar también la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981), uno de los pocos tratados internacionales que reconoce expresamente los derechos
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de tercera generacion. En su art. 24 establece que “todos los pueblos tienen derecho a un
medio ambiente satisfactorio y global, propicio para su desarrollo”, reconociendo de forma
clara la relacién entre ambiente y desarrollo.

Afos mas tarde, en 1987, se publicd el Informe Brundtland, un documento de gran
trascendencia para la proteccion ambiental. Su principal aporte fue introducir el concepto
de desarrollo sostenible, entendido como aquel que satisface las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras. Este concepto establecié
un vinculo directo entre el desarrollo y el respeto al ambiente.

En 1992 se llevé a cabo la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro. Aunque no proclamé de manera expresa el derecho a un ambiente sano, si lo
menciond de forma indirecta al aludir al derecho a la vida. Esta conferencia dej6 varios
principios que han sido incorporados en convenciones posteriores:

e Principio 1: Los seres humanos son el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

e Principio 4: Para lograr el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente
debe formar parte del proceso de desarrollo y no tratarse por separado.

¢ Principio 9: Los Estados deben cooperar para fortalecer su capacidad de alcanzar
el desarrollo sostenible.

e Principio 10: La mejor manera de abordar los problemas ambientales es con la
participacién de todas las personas. Debe garantizarse el acceso efectivo a
procedimientos judiciales y administrativos, incluidos mecanismos de reparaciéon de
dafos.

¢ Principio 11: Los Estados deben promulgar leyes eficaces en materia ambiental. Las
normas y prioridades deben adaptarse al contexto ambiental y de desarrollo de cada
pais. Algunas normas aplicables en ciertos paises pueden resultar inadecuadas o
muy costosas para otros, especialmente para los paises en desarrollo.

Posteriormente, entre el 10 y el 13 de febrero de 1999, se celebr6 en Bilbao el Seminario
Internacional de Expertos, patrocinado por el Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Federico Mayor
Zaragoza, y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary
Robinson. De este evento surgié la Declaraciéon de Bizkaia sobre el derecho al medio
ambiente, uno de los textos mas completos hasta la fecha en relacién con este derecho.

El art. 1 de la Declaracién de Bizkaia establece que “toda persona, tanto de forma individual
como en asociacion con otras, tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado”. Por motivos practicos, se opté por no formularlo como un
derecho colectivo, debido a las reticencias que esta categoria genera en varios paises. El
art. 3.1, por su parte, reconoce que “las generaciones futuras tienen derecho a heredar un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”. Asimismo, el art. 5 consagra el
derecho a acceder a recursos efectivos, tanto en instancias nacionales como
internacionales, cuando este derecho se vea vulnerado, y el art. 6 establece el derecho a
una reparacion en caso de dafos al ambiente.
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Importancia de la Cumbre de Rio

Veinte afnos después de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
introdujera la nocidén de desarrollo sostenible como paradigma global, la Cumbre de Rio de
1992 reafirmd esa vision y sumé compromisos vinculantes en temas clave como la
biodiversidad y el cambio climatico. Esta conferencia renové el espiritu de Estocolmo,
integrando una perspectiva centrada en la colectividad, la transparencia y el acceso a la
justicia ambiental.

En Rio se definioé el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
suyas. Este enfoque tuvo una gran influencia en la comunidad internacional: motivé a
Naciones Unidas y a varios paises desarrollados a elaborar planes de accién y promover la
negociacion de instrumentos juridicos y acuerdos de cooperacion, entre ellos la Agenda 21,
concebida como un plan de accién global para avanzar hacia un desarrollo sostenible.

En este sentido, la Cumbre de Rio se convirtié en una plataforma de accién mundial en
materia ambiental, cuyos efectos se reflejaron en diversas regulaciones y politicas publicas.
Este evento consolidd una vision ecosistémica del ambiente, en contraste con la tradicional
concepcion de los recursos naturales como meros objetos de aprovechamiento. A nivel
regional, varios paises comenzaron a incorporar esta nueva vision en sus constituciones y
marcos normativos.

Después de la Cumbre de Rio, el cambio climatico pasé a ocupar un lugar central en la
agenda del derecho ambiental internacional, junto con otros desafios como la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion de los océanos. Entre los acuerdos mas relevantes que
surgieron en este contexto se encuentran el Protocolo de Kioto, aprobado en 1997, y el
Acuerdo de Paris en 2015. Ambos instrumentos establecen compromisos orientados a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Acuerdo de Escazu y los derechos de participacion ciudadana en materia ambiental
Como se menciond anteriormente, varios principios de la Declaracion de Rio han tenido un
impacto significativo, siendo el Principio 10 uno de los mas relevantes en la actualidad. Este
principio establece que “la mejor manera de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos (...)". Esto implica que las personas deben tener la
posibilidad de participar activamente en decisiones de interés publico, o que permite
garantizar el ejercicio de una democracia efectiva. En este sentido, cada persona cuenta
con derechos de participaciéon, que pueden ejercerse tanto por vias politicas como directas.

El reconocimiento de este derecho es fundamental para garantizar el goce del derecho
humano a un ambiente sano. Por esta razén, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, adquiere una importancia
crucial. Este tratado busca “(...) garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso
a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de forma significativa en las
decisiones que afectan sus vidas y su entorno, y a acceder a la justicia cuando estos
derechos hayan sido vulnerados (...)"".

1 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu), adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, en vigor desde el 22 de
abril de 2021.
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El Acuerdo de Escazu contiene disposiciones clave, entre las que destacan?:

e Art. 5 (Acceso ala Informacién Ambiental):

Las personas tienen derecho a solicitar y recibir informacion ambiental sin necesidad
de justificar su interés. Ademas, deben ser informadas con prontitud sobre si la
autoridad dispone o no de la informacion, asi como de los mecanismos para
impugnar una eventual negativa. Se debe facilitar el acceso a grupos en situacion
de vulnerabilidad, incluso prestando asistencia para formular solicitudes y obtener
respuestas.

e Art. 6 (Generacion y Divulgacion de Informacién Ambiental):

Los Estados deben garantizar que la informacién ambiental relevante sea generada,
actualizada y difundida de forma sistemética, accesible y comprensible. Se
promueve la descentralizacion y desagregaciéon de los datos, asi como la
coordinacion entre las distintas autoridades competentes.

e Art. 7 (Participacion Publica en la Toma de Decisiones Ambientales):

La participacion del publico debe estar garantizada desde las etapas iniciales de los
procesos de toma de decisiones. Es necesario brindar informacion clara, oportuna
y comprensible, que permita a las personas ejercer efectivamente su derecho a
participar.

e Art. 8 (Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales):

Los Estados deben garantizar el derecho del publico a acceder a instancias
judiciales y administrativas para impugnar decisiones, acciones u omisiones que
afecten el ambiente o vulneren los derechos de acceso. Se deben establecer
procedimientos efectivos, imparciales, accesibles y sin costos prohibitivos;
reconocer una legitimacién activa amplia; y prever medidas cautelares, mecanismos
de prueba flexibles, ejecucion de decisiones, y vias de reparacion integral.
Asimismo, se deben eliminar barreras al acceso a la justicia, facilitar la asistencia
legal gratuita para personas en situacién de vulnerabilidad y promover mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

o Art. 9 (Defensores de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales):

Cada Estado Parte debe garantizar un entorno seguro y propicio para que los
defensores ambientales ejerzan su labor sin amenazas ni represalias. Se reconoce
y protege su derecho a la vida, integridad personal, libertad de expresion, reunién
pacifica y circulacién, conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos. Ademas, se deben adoptar medidas para prevenir, investigar y sancionar
cualquier acto de violencia, amenaza o intimidacion contra quienes defienden el
medio ambiente.

La importancia del Acuerdo de Escazu radica en su capacidad para articularse con otras
normas internacionales, protocolos y convenios de alcance global, regional y nacional. Su
objetivo es establecer un estandar regional en materia de participacion ciudadana
ambiental, aplicable en América Latina y el Caribe. Este esfuerzo busca fortalecer las
capacidades institucionales para la formulacion de politicas y decisiones ambientales,
promoviendo la colaboracién entre gobiernos y sociedad civil con miras al desarrollo
sostenible de los paises de la region.

2 CEPAL, Acuerdo de Escazu, 2018, art. 5,6,7,8 y 9.
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Mediante este instrumento, se pretende hacer frente a la desigualdad y la discriminacion,
garantizando el derecho de todas las personas a vivir en un ambiente sano. El acuerdo
otorga especial atencién a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, colocando la
igualdad como eje central del desarrollo sostenible.

Dado que América Latina y el Caribe dependen en gran medida de la explotacion de
recursos naturales para su crecimiento y desarrollo, no es extrafio que surjan conflictos
entre comunidades, empresas y gobiernos. Estas tensiones suelen estar relacionadas con
la propiedad y el uso de los recursos del suelo y del subsuelo, asi como con los impactos
ambientales y sociales derivados de las actividades productivas. En este contexto, el
Acuerdo de Escazl representa una garantia fundamental para alcanzar una gobernanza
adecuada entre los tres sectores clave que conforman el Estado.

2.Marco conceptual del derecho ambiental en el Ecuador
Antecedentes

Ecuador no siempre reconocio la proteccion del medio ambiente como parte de su
ordenamiento constitucional. Este reconocimiento se incorpord expresamente en la
Constituciéon de 2008, aunque el primer antecedente se remonta a la Constitucién de 1978,
que fue la primera en reconocer el derecho humano a un ambiente sano. En su art.19, se
establecia:
“(...) El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del
Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza. La ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados
derechos o libertades, para proteger el medio ambiente”.

Este reconocimiento respondia a un enfoque centrado en el desarrollo de la persona,
influido por diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, econémicos y
sociales. A partir de la Constitucién de 1978 y sus reformas de 1983, el derecho ambiental
internacional comenzd a tener un impacto significativo en las constituciones de varios
paises en desarrollo, especialmente en América Latina.

En 1996, una nueva reforma constitucional reflej6 avances derivados del contexto
internacional. Se introdujo el derecho colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice el desarrollo sustentable. También se declaré de
interés publico la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y el patrimonio genético del pais, asi como la prevencion de la contaminacion
ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Ademas, se
establecio un sistema de areas protegidas y se regul6 el turismo receptivo y ecologico.

En la Constitucion de 1998, el derecho a vivir en un ambiente sano, los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, los mecanismos de participacion ciudadana y las primeras
nociones de proteccion a la naturaleza obtuvieron un reconocimiento mas claro, aunque
todavia limitado. El capitulo Il reconocia los derechos civiles, entre ellos el derecho de toda
persona a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion.
Para garantizar ese derecho, la ley podia establecer restricciones al ejercicio de ciertos
derechos y libertades, con el objetivo de proteger el medio ambiente.

El capitulo V reconocia derechos colectivos de los pueblos indigenas, entre ellos el derecho
a ser consultados sobre proyectos de prospeccion y explotacién de recursos no renovables
en sus territorios, cuando estos pudieran tener impactos ambientales o culturales®. También

3 Actualmente, reconocido en la Constitucion Ecuatoriana de 2008, en su art. 84.
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se garantizaba la participacion en los beneficios derivados de dichos proyectos, siempre
que fuera posible, y el derecho a recibir indemnizaciones por los dafios socioambientales
causados.

En cuanto a las normas ambientales, el art. 86 de la misma Constitucion sefalaba que el
Estado protegeria el derecho a un ambiente sano y equilibrado, promoveria el desarrollo
sustentable y garantizaria la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el
patrimonio genético. Se priorizaba la prevencion de la contaminacion y la recuperacion de
espacios naturales degradados. Ademas, se establecia que toda decision estatal que
pudiera afectar el medio ambiente debia contar con la participacion de la comunidad,
garantizando su derecho a ser informada de forma previa“. Por otro lado, el art. 91 atribuia
responsabilidad al Estado, sus delegatarios y concesionarios por los dafios ambientales
ocasionados, y exigia la adopcion de medidas preventivas ante posibles impactos, incluso
cuando no existiera evidencia cientifica concluyente. Se reconocia también la posibilidad
de que cualquier persona, grupo o entidad ejerciera acciones legales para proteger el
ambiente.

Aunque la Constitucion de 1998 marco un primer punto de inflexién al incluir los derechos
colectivos y el principio de prevencién y precaucion a nivel constitucional, existieron
limitaciones en cuanto a su aplicacion practica, principalmente por la falta de herramientas
juridicas e institucionales para hacerlos efectivos.

3. Marco constitucional ambiental en la actualidad

La Asamblea Constituyente de 2008 incorpord una nueva vision del desarrollo al incluir la
nocion de sumak kawsay (buen vivir), articulandola con el principio de desarrollo sostenible.
Esta Constitucién representa un segundo avance importante en la evolucién doctrinaria del
derecho al ambiente sano, al reconocer de manera expresa los derechos de la naturaleza,
junto con los derechos de participacion.

La Constitucion vigente reconoce explicitamente el derecho humano a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado®. Declara, ademas, que es de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio genético
del pais, la prevencion del daino ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados. Asimismo, establece que el Estado promover3, tanto en el sector publico como
privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto®.

El reconocimiento de los derechos colectivos también fue ampliado, en particular para los
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas’. Estos tienen derecho a la consulta
previa, libre e informada sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles cultural o ambientalmente®. También deben ser consultados antes de la adopcién
de medidas legislativas que puedan impactar sus derechos colectivos®.

4 Actualmente, reconocido en la Constitucion Ecuatoriana de 2008, en su art. 88.

5 Art.14. Constitucion de la Republica del Ecuador (CE), R.O. 449, 20 de octubre de 2008, reformada por ultima
vez mediante Resolucion Legislativa s/n, promulgada en Registro Oficial Tercer Suplemento 568 de 30 de mayo
del 2024.

6 Art.15. CE. 2008.

7 Art. 56.CE. 2008.

8 Art. 57.7. CE. 2008.

9 Art. 57.17. CE. 2008.
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En cuanto a los derechos de participacion'®, se reconoce que todas las personas
ecuatorianas tienen derecho a ser consultadas, a elegir y ser elegidas, y a participar en
asuntos de interés publico. Esta participacion se ejerce mediante los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria®.

El régimen de desarrollo establecido en la Constitucién tiene como objetivo no solo mejorar
la calidad y esperanza de vida, sino también conservar y recuperar la naturaleza, y
mantener un ambiente sano y sostenible. Busca garantizar a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, al aire y al suelo, asi como a los
beneficios derivados de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural'?. Este régimen
integra tanto los derechos de las personas como los de la naturaleza®.

En lo que respecta a los sectores estratégicos, la Constitucion sefiala que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar dichos sectores conforme
a los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Estos
sectores incluyen la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte, la biodiversidad, el agua, el patrimonio genético,
entre otros'*. El Estado podra delegar, de forma excepcional, la participacion en estos
sectores a empresas mixtas en las que mantenga la mayoria accionaria’®. Los recursos
naturales no renovables son considerados parte del patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado. En su gestion, se prioriza la responsabilidad intergeneracional, la conservacion
de la naturaleza y la minimizacion de impactos negativos de caracter ambiental, cultural,
social y econémico?®.

Uno de los avances doctrinarios mas significativos introducidos por la Constitucion de 2008
es el reconocimiento de los derechos de la naturaleza'’, los cuales garantizan el respeto
integral a su existencia, asi como al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Este reconocimiento faculta a cualquier
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad a exigir a las autoridades el respeto de estos
derechos. La naturaleza tiene derecho a la restauracion'®, y en caso de dafio ambiental
grave, el Estado esta obligado a adoptar mecanismos eficaces para alcanzar la restauracién
y mitigar o eliminar las consecuencias negativas. También debe aplicar medidas de
precaucion y restriccion frente a actividades que representen riesgos para el ambiente?®.
Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales necesarias para el buen vivir. Asimismo, es deber de
todos los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano
y utilizar los recursos naturales de manera racional, sustentable y sostenible, promoviendo
el bien comun conforme al principio del buen vivir?.

10 Art. 61. CE. 2008.

11 Art. 95. CE. 2008.

12 Art.275y 276.4. CE. 2008.
3 Art.277.1. CE. 2008.
14 Art.313. CE. 2008.
15 Art.316. CE. 2008.
16 Art.317. CE. 2008.
17 Art.71. CE.2008.

18 Art.72. CE. 2008.

19 Art.73. CE. 2008.

20 Art.83. CE. 2008.
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4. Principios ambientales

La Constitucion establece que el Estado debe garantizar un modelo de desarrollo
sustentable, equilibrado y culturalmente respetuoso, que conserve la biodiversidad vy
satisfaga las necesidades de las generaciones presentes y futuras. La gestion ambiental
debe ser transversal y obligatoria para todas las instituciones, priorizando la participaciéon
de las comunidades afectadas en decisiones que incidan en el ambiente. Ademas, se
dispone que toda norma debe interpretarse en favor de la proteccion de la naturaleza?:.

Prevencion y responsabilidad ambiental: El Estado tiene la obligacion de aplicar
politicas preventivas que eviten danos ambientales, incluso cuando exista
incertidumbre cientifica sobre sus efectos. La responsabilidad en esta materia es de
caracter objetivo, lo que implica que, ante un dafo, se debe garantizar la
restauracion integral de los ecosistemas y la compensacion a las comunidades
afectadas. Los actores econdomicos estan obligados a prevenir, mitigar y reparar los
dafios ambientales, y a mantener sistemas de control adecuados. Las acciones
legales para sancionar este tipo de dafios son imprescriptibles??.

Accion subsidiaria del Estado: En caso de dano ambiental, el Estado debe
intervenir de forma inmediata para garantizar la salud y restauracién de los
ecosistemas, asumiendo temporalmente la responsabilidad hasta identificar al
operador responsable. Ademas, cualquier persona o grupo esta facultado para
ejercer acciones legales en defensa del ambiente, incluyendo la solicitud de
medidas cautelares para prevenir o detener el dafo. ElI Estado también esta
obligado a establecer mecanismos eficaces de control y regulacién, en particular
respecto al manejo de materiales tdxicos y la proteccion de areas naturales?.

Consulta previa y participacion ciudadana: Toda decisidon estatal que pueda
afectar al ambiente debe ser consultada previamente con la comunidad. Esta
consulta debe ser amplia, oportuna y estar regulada por la ley, considerando tanto
los derechos humanos como los derechos de la naturaleza. En caso de que la
comunidad se oponga al proyecto, la decision final debera ser adoptada por la
maxima autoridad administrativa competente, mediante una justificacién
debidamente motivada?.

Sistema de gestion ambiental: La proteccidon del ambiente se articula mediante un
sistema nacional descentralizado que integra la defensa del ambiente y de la
naturaleza. Este sistema promueve la corresponsabilidad entre el Estado, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y la ciudadania, con el fin de
garantizar su preservacion®.

Por otro lado, respecto a la Biodiversidad, Recursos Naturales y Sustentabilidad, la
constitucion establece:

o Biodiversidad. El Estado ejerce soberania sobre la biodiversidad y la declara de

interés publico, junto con su conservacion, manejo y proteccion. Ecuador se
considera un pais libre de cultivos y semillas transgénicas, salvo en los casos

21 Art.395. CE. 2008.
22 Art.396. CE. 2008.
23 Art.397. CE. 2008.
24 Art.398. CE. 2008.
25 Art.399. CE. 2008.
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excepcionales autorizados por la Presidencia de la Republica y aprobados por la
Asamblea Nacional, siempre bajo estrictas normas de bioseguridad. Asimismo, se
prohibe el otorgamiento de derechos de propiedad intelectual sobre productos
derivados de conocimientos colectivos relacionados con la biodiversidad y sus
componentes, y se rechazan los acuerdos internacionales que puedan comprometer
su gestién sostenible?®.

e Patrimonio natural y ecosistemas . El patrimonio natural del Ecuador incluye
recursos Unicos que requieren conservacion y promocion. Las areas protegidas son
instrumentos clave para la proteccion de la biodiversidad y deben ser gestionadas
bajo un sistema nacional que incorpore la participacién de las comunidades locales.
Se prohibe la extraccion de recursos no renovables y la realizacién de actividades
mineras en areas protegidas y zonas intangibles, salvo en casos de excepcion
expresamente declarados de interés nacional?’.

e Recursos naturales . Los recursos naturales no renovables, la biodiversidad y el
patrimonio genético son propiedad exclusiva del Estado. Su explotacion debe
realizarse con base en principios ambientales y con garantias de que sus beneficios
se distribuyan en favor del pais. Se prioriza la conservacion de los ciclos naturales,
asegurando condiciones de vida digna para la poblacion?®,

o Suelo. Se otorga prioridad a la conservacién del suelo fértil y a su manejo sostenible,
con el fin de prevenir la contaminacion, la desertificacion y la erosién. En zonas
degradadas, el Estado promovera proyectos de reforestacién con especies nativas
y brindara apoyo a agricultores y comunidades que adopten practicas agricolas
sostenibles®.

e Agua. El Estado garantiza la gestion integral de los recursos hidricos, protegiendo
las cuencas y los ecosistemas asociados. Se regula el uso del agua con base en
criterios de sostenibilidad y se da prioridad al consumo humano. La gestion del agua
debe estar coordinada con la gestion ambiental, bajo un enfoque ecosistémico®°.

o Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas. Se fomenta el uso de energias
limpias y renovables, asi como la implementacion de practicas que reduzcan el
impacto ambiental. Las acciones frente al cambio climatico incluyen la reduccién de
emisiones, la proteccion de los bosques y la gestidon de riesgos climaticos. En zonas
urbanas, se promueve un uso sostenible del suelo, la creacion de areas verdes, el
reciclaje y el transporte no motorizado, como parte de un desarrollo urbano
equilibrado y ecoldgico®?.

En suma, la Constitucion ecuatoriana de 2008 marcé un hito dentro de la doctrina
constitucional al reconocer expresamente los derechos colectivos y al incorporar el principio
de precaucion a nivel constitucional. A ello se suma la inclusion de los derechos de la
naturaleza, junto con el fortalecimiento de los derechos de participacion. El marco
constitucional refuerza la proteccion del ambiente como un derecho y un deber colectivo,

26 Art.400 al 403. CE.2008.
27 Art. 404 al 407. CE.2008.
28 Art. 408. CE. 2008.

29 Art.409 al 410. CE.2008.
%0 Art.411 y 412. CE.2008.
1 Art.413 al 415. CE. 2008.
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articulando la sostenibilidad con la justicia ambiental. Esta Constitucion expresa un
compromiso con la conservacion del medio ambiente, el desarrollo sostenible y el bienestar
colectivo, garantizando una gestion responsable de los recursos naturales y la proteccién
de los ecosistemas del pais.

4. Derecho constitucional ambiental

El derecho constitucional ambiental en Ecuador se basa en una concepcién amplia de los
derechos y en una estructura normativa que reconoce al medio ambiente como un
componente esencial del modelo de Estado. La Constitucion de 2008 define al Estado como
constitucional de derechos vy justicia, donde la proteccién de los derechos fundamentales
(incluidos los ambientales) prevalece incluso sobre el interés publico o estatal®.

La Constitucién, como norma suprema del ordenamiento juridico ecuatoriano, tiene fuerza
vinculante para todas las autoridades y personas. Sus disposiciones no solo organizan el
poder publico, sino que reconocen derechos y principios que deben ser cumplidos de
manera directa e inmediata®. Estos principios orientan la interpretacion y aplicaciéon del
derecho, y sirven como herramientas para garantizar el ejercicio efectivo de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion, incluidos los ambientales y de la naturaleza.

Los derechos que seran tratados en esta seccion estan ubicados en el Titulo Il de la Carta
Magna. El capitulo Il se denomina como derechos del buen vivir, y reconoce entre varios el
derecho al agua, la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano. Por su parte, el
capitulo V denominado-derechos de participacién, establece los mecanismos de
participacién ciudadana, incluido el derecho a intervenir en decisiones que afecten al medio
ambiente. En cuanto al capitulo VII, denominado derechos de la naturaleza, se reconoce a
la naturaleza como sujeto de derechos. Ademas, el capitulo IV reconoce los derechos
colectivos de las comunidades pueblos y nacionalidades, sobre todo su derecho a la
consulta previa, libre e informada en decisiones estatales que impacten ambiental o
culturalmente sus territorios.

Estos derechos cuentan con garantias jurisdiccionales y mecanismos de proteccion
especificos en cuanto son lesionados. En este sentido, la Corte Constitucional ha
establecido que deben aplicarse de forma directa, sin formalismos, y que no pueden
subordinarse a intereses econdmicos o administrativos34. Asimismo, la Constitucion
reconoce la posibilidad de emplear cualquier accion o garantia para proteger los derechos,
y prohibe dejar en indefension a las personas o a la naturaleza®.

En adelante se desarrollan los principales derechos ambientales de este modelo
constitucional:

1. Derecho Humano a un Ambiente Sano
Como se ha expuesto en las secciones precedentes, el derecho humano a un
ambiente sano cuenta con una trayectoria consolidada tanto en el ambito
internacional como en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Su reconocimiento no
es reciente ni exclusivo de la Constitucién de 2008, sino que obedece a un proceso
evolutivo en el que el derecho ambiental ha ganado importancia como garantia
esencial para una vida digna. En el caso ecuatoriano, este derecho ha adquirido

32 Art.1y 395. CE. 2008.

33 Art.11.3. CE. 2008.

34 Ref. Sentencia No. 1149-19-JP/21,218-18-JH/21 y Sentencia No. 33-17-1S/20.
35 Ref. Sentencia No. 22-18-IN/21
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particular relevancia por su estrecha conexién con otros derechos constitucionales
y por su funcién como base para la proteccion del ambiente y sus componentes.

Si bien, antes de la Asamblea Constituyente de 2008 su reconocimiento era aun
incipiente®, es a partir de dicha Constitucion que este derecho ha alcanzado un
desarrollo mas amplio y articulado, incluyendo una relacion mas estrecha con otros
derechos fundamentales. Este proceso ha sido impulsado por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y, mas recientemente, por un pronunciamiento relevante de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Este derecho esta expresamente consagrado en el art. 14 de la Constitucion, que
reconoce que todas las personas tienen el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién. Su ejercicio posee una
dimension individual y colectiva, y exige al Estado la adopcidon de medidas concretas
para prevenir el dafio ambiental, restaurar los ecosistemas afectados y garantizar
condiciones de vida adecuadas®’.

En cuanto a su evolucion, la Corte Constitucional lo ha desarrollado en varias
sentencias. En la Sentencia No. 1561-19-JP/25, de 14 de febrero de 2025, la Corte
aborda un caso de contaminacion acustica en zonas urbanas, destacando que el
derecho a un ambiente sano incluye la proteccidén contra la contaminacién sonora,
la cual puede afectar la salud y el bienestar de las personas. Subray6é que las
autoridades tienen el deber de regular, supervisar y fiscalizar actividades
potencialmente nocivas para el medio ambiente®8,

Asimismo, en la Sentencia No. 1149-19-JP/21, la Corte declar6 Ila
inconstitucionalidad de concesiones mineras que afectaban tanto a los derechos de
la naturaleza como al derecho a un ambiente sano. Reafirmé que este derecho se
reconoce de forma individual y colectiva, ya que la degradacién ambiental afecta a
comunidades enteras®. Ademas, sostuvo que “la contaminacién es una de las
formas de intervencién humana en el entorno que acelera su degradacién y lo torna
inhabitable para si mismo y los demas seres vivos*”.

En el caso del Rio Monjas, la Corte reconocié la vulneracion del derecho a un
ambiente sano debido a la contaminacién del rio monjas por parte de autoridades
municipales*!. Destacd que este derecho impone tanto obligaciones positivas, que
requieren adoptar medidas de prevencion, restauracion y reparaciéon ambiental,
como obligaciones negativas, que prohiben acciones que deterioren el entorno o
pongan en riesgo su sostenibilidad*?.

A nivel internacional, el sistema interamericano de derechos humanos ha realizado
importantes aportes en el reconocimiento y desarrollo del derecho humano a un
ambiente sano. En la Opinién Consultiva OC-23/17 de la CIDH, se afirmé por
primera vez y de forma expresa, que dicho derecho se encuentra protegido por el

36 Ref. Art. 19, de la Constitucion Ecuatoriana de 1978.

37 Art.14 y 15. CE. 2008.

38 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 1561-19-JP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 39.

3% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 1149-19-JP/21, 10 de noviembre de 2021, parr. 240.
40 Sentencia 1149-19-JP/21,parr. 245.

41 Corte Constitucional. Sentencia 2167-21-EP/22, 19 de enero de 2022.

42 Sentencia 2167-21-EP/22, 2022, parr. 73.
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art. 26 de la Convencidon Americana, y que su cumplimiento es indispensable para
el ejercicio de otros derechos fundamentales, como la vida, la salud, la integridad
personal y la vida digna*®. Esta Opinion marcé un punto de partida clave al
establecer que los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales
significativos, tanto dentro de su territorio como respecto de impactos
transfronterizos, y que deben garantizar el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia ambiental**. También reconoce la innegable relacion
entre la proteccion del medio ambiente y la realizacidn de otros derechos humanos*®,
en esta linea, reconoce la relaciéon interdependiente entre la proteccion al medio
ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos afirmado en la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano®.

Este derecho también fue profundizado en la sentencia del caso La Oroya vs. Peru
del afio 2023%. En este caso, la CIDH no solo reafirmé la autonomia del derecho a
un ambiente sano, sino que ademas reconocié que el derecho a un medio ambiente
sano es un derecho fundamental y un interés de caracter universal, esencial para la
supervivencia de la humanidad. Este derecho incluye tanto aspectos sustantivos
como el aire, el agua, los alimentos, los ecosistemas y el clima como
procedimentales, los cuales implican deberes estatales en relacidén con el acceso a
la informacion, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia®®. Asimismo, afirmé
que la proteccion del ambiente debe darse no solo por su valor para las personas,
sino también por su importancia intrinseca y por su relevancia para otros seres
vivos®.

Derechos de la Naturaleza

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza en la Constitucion de 2008 marcé
un hito en el constitucionalismo ambiental a nivel mundial. Esta incorporacién
responde a una cosmovision ancestral del buen vivir o Sumak kawsay, que propone
una nueva forma de convivencia entre el ser humano y la naturaleza®®. Ecuador se
convirtié en el primer pais en reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos en
su texto constitucional, estableciendo que tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, asi como el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos®!. Este enfoque biocéntrico
implica que la naturaleza posee un valor intrinseco, independiente de su utilidad
para las personas, y genera obligaciones para el Estado y la sociedad en su conjunto
de protegerla y restaurarla®?.

Al igual que el derecho humano a un ambiente sano, la Corte Constitucional no ha
sido ajena a desarrollar jurisprudencia en torno a este derecho. El conocido caso

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos
humanos, solicitada por la Republica de Colombia, 15 de noviembre de 2017.

44 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-23/17. Parr. 29 al 111.

45 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-23/17. Parr. 47.

46 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-23/17. Parr. 52 al 55.

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, Sentencia
de 27 de noviembre de 2023 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 511.

48 Corte IDH, Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, Parr. 118 y 119.

49 Ibidem.

50 Corte Constitucional del Ecuador. Guia de jurisprudencia constitucional: derechos de la naturaleza. Quito:
Corte Constitucional del Ecuador, 2023.

51 Art. 71.CE. 2008.

52 Sentencia 1149-19-JP/21, 2021, parr. 337.

21



‘manglares’, abordado en la sentencia No. 22-18-IN/21, la Corte reconocié a los
ecosistemas de manglar como titulares de derechos, destacando su fragilidad y la
necesidad de proteger sus ciclos vitales, estructura, funciones y ciclos evolutivos®.
Indico que el contenido de estos derechos atiende de acuerdo a su funcién y el rol
de cada uno de los ecosistemas y elementos que lo componen®*, en tanto forman
parte de un conjunto interdependiente e indivisible de elementos bibticos vy
abidticos®. En consecuencia, declaré la inconstitucionalidad de disposiciones del
Codigo Organico del Ambiente que permitian actividades productivas en estos
ecosistemas sin una garantia adecuada de proteccién, y recordd la obligacion
estatal de adoptar medidas efectivas para preservar los ecosistemas y prevenir su
degradacion®®.

Por su parte, la Sentencia No. 1149-19-JP/21, declar¢ la inconstitucionalidad de dos
concesiones mineras que amenazaban ecosistemas sensibles. Aplicando el
principio de precaucion concluyd que, es necesario evaluar los posibles impactos
ambientales antes de autorizar actividades extractivas®’. En esta sentencia se afirma
que:
“Los derechos de la naturaleza protegen ecosistemas y procesos naturales
por su valor intrinseco, de esta forma se complementan con el derecho
humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Los derechos de
la naturaleza, como todos los derechos constitucionales, son plenamente
Justiciables 'y, en consecuencia, los jueces y juezas estan obligados a
garantizarlos®®”.

En la misma linea, en la Sentencia No. 2167-21-EP/22, la Corte establecié que:
“la Constitucion protege la existencia, mantenimiento y regeneracion de los
ciclos vitales, la estructura, las funciones y los procesos evolutivos de la
naturaleza, como un todo, y de cada uno de sus componentes sistémicos
que actuan interrelacionadamente. Uno de esos componentes sistémicos
que conforman la naturaleza son los rios>®".

Ademas, considera que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos, en términos generales y abstractos, no requiere de reconocimientos
especificos para promover y proteger a la naturaleza y cada uno de los elementos
que la conforman®®,

Finalmente, es relevante mencionar al caso de la Mona Estrellita, abordado en la
Sentencia No. 253-20-JH/22. En esta sentencia la Corte reconocié que los animales
forman parte de la naturaleza y que, por tanto, estan amparados por los derechos
de esta®!. Aunque el fallo resolvié que el habeas corpus no era procedente en favor
del animal, establecié lineamientos sobre la proteccion de los animales no humanos
como seres sintientes y parte de la naturaleza®.

53 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 22-18-IN/21, 8 de septiembre de 2021
54 Sentencia 22-18-IN/21, 2021, parr. 28 .

55 Sentencia 22-18-IN/21, 2021.

56 Sentencia 22-18-IN/21, 2021, parr. 29.

57 Sentencia 1149-19-JP/21, 2021. Parr. 337.

58 |bidem.

59 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2167-21-EP/22, 29 de agosto de 2022.
60 Sentencia 2167-21-EP/22, 2022, parr. 122.

61 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 253-20-JH/22, 27 de enero de 2022.

62 Sentencia 253-20-JH/22, 2022.

22



3. Derecho humano al agua

El derecho humano al agua constituye uno de los pilares del modelo constitucional
ecuatoriano, y esta intrinsecamente relacionado con otros derechos®®. Es
reconocido en el art. 12 de la Constitucién, y garantiza a todas las personas el
acceso al agua suficiente, salubre, inalienable, imprescriptible, inembargable y
accesible para el consumo humano para la realizacion de una vida digna®. Este
derecho no solo implica el acceso fisico al recurso, sino también el deber estatal de
preservar su calidad, prevenir su contaminacion, y gestionar los sistemas hidricos
de forma participativa y equitativa®. El agua es un bien nacional de uso publico, y
un recurso estratégico que no puede ser objeto de apropiacién, y cuya gestion debe
priorizar el consumo humano y el mantenimiento de los ecosistemas®®. Por estas
razones, el agua tiene una doble categoria, como un derecho y como un recurso
natural®’.

Uno de los precedentes mas relevantes desarrollados por la Corte Constitucional es
la Sentencia No. 2167-21-EP/22. En este caso, analizd la contaminacion de un
cuerpo de agua provocado por descargas de aguas residuales sin tratamiento por
parte de autoridades municipales. En este fallo, se establecié que el derecho al agua
se ve vulnerado cuando el Estado incumple con su deber de prevenir la degradacién
de los recursos hidricos, afectando tanto a las personas como a los ecosistemas
que dependen del rio®. También, sostuvo que el acceso al agua no puede ser
garantizado sin un entorno libre de contaminacién, y que la falta de tratamiento de
aguas constituye una omisiébn estatal incompatible con los principios
constitucionales®.

En esta linea, en la Sentencia No. 232-15-JP/21, la Corte establece que el derecho
al agua tiene una relacion intrinseca con otros derechos, como la salud, la vida
digna, la soberania alimentaria, habitat y vivienda, sin perjuicio de la interdepencia
con otros derechos™. Asimismo, al tener una doble dimension, la Corte establecid
que:
“(...) el contenido del derecho al agua comprende el derecho de todas las
personas a disponer de este recurso para su empleo en las actividades
vitales para la existencia de los seres humanos, tales como la alimentacion
y la higiene. La prestacion del servicio de agua publica es una de las formas
por medio de las cuales las personas pueden ejercer precisamente su
derecho al agua™”.

De igual manera, la Corte establece que el adecuado ejercicio de este recurso
implica que las personas puedan acceder de forma continua, suficiente y segura al
agua necesaria para su uso doméstico y personal, asi como para preservar su salud.
El derecho al agua comprende no solo el acceso fisico al recurso, a las instalaciones
y servicios necesarios, sino también que dicho acceso sea econdmicamente

63 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1185-20-JP/21, 2 de marzo de 2022.

64 CE, 2008, Art. 12.

65 Sentencia 22-18-IN/21, 2021. parr. 28-30; Sentencia 2167-21-EP/22, 2022, parr. 59.

66 CE, 2008, Art. 12 y 112 ; Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021.
67 Sentencia 232-15-JP/21, 2021, parr. 32.

68 Sentencia 2167-21-EP/22, 2022, parr. 95, 117, 121.

69 Sentencia 2167-21-EP/22, 2022, parr. 66, 79, 129.

70 Sentencia 232-15-JP/21, 2021, parr. 31.

1 Sentencia 232-15-JP/21, 2021, parr. 36.
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asequible y no limite el ejercicio de otros derechos, tomando en cuenta las
condiciones econdémicas, sociales, de salud y las necesidades particulares de cada
persona. Asimismo, se reconoce que las personas tienen derecho a recibir
informacion clara y oportuna sobre todos los aspectos vinculados con el agua,
incluyendo su disponibilidad, calidad, condiciones de suministro, estructura tarifaria,
permisos, facturacion e inversiones realizadas por las entidades responsables de su
provisién’2. Asimismo, establece que la prestacion del servicio publico de agua
potable permite el ejercicio del derecho al agua’.

Derechos de participacion

Los derechos de participacion ciudadana constituyen uno de los pilares del Estado
constitucional de derechos y justicia establecido en la Constitucién del Ecuador.
Reconocidos en diversos articulos, estos derechos garantizan a todas las personas
la posibilidad de intervenir, de forma individual o colectiva, en los asuntos de interés
publico™. No solo son una manifestacién de la soberania popular, sino que ademas
actian como garantia constitucional para la realizacion de otros derechos’®, como
un principio estructural del régimen ambiental y como un objetivo que orienta el
modelo de desarrollo previsto en la Constitucion’®.

La participacion ciudadana abarca el derecho a incidir en el disefio, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas publicas, especialmente cuando estas pueden
generar impactos ambientales’’. Su ejercicio sigue a los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diversidad, control social, solidaridad
e interculturalidad™.

En el ambito ambiental, este derecho adquiere particular fuerza a través del art. 398
de la Constitucion, que reconoce expresamente el derecho de la poblacién a ser
consultada sobre cualquier decision estatal que pueda afectar el ambiente, ya sea a
través de medidas administrativas o legislativas™.

La Corte Constitucional, también ha desarrollado este derecho a través de multiples

sentencias. En la Sentencia No. 1149-19-JP/21, la Corte subray6 que:
“(...) la Constitucion y los instrumentos internacionales posicionan a la
ciudadania como la protagonista del proceso de toma de decisiones que
pueden afectar al medio ambiente. Ademas, consideran a la participacion
activa y permanente como un elemento fundamental de la gestion publica
ambiental y, de manera general, del sistema democratico. De este derecho
a participar se deriva la obligacion del Estado ecuatoriano de garantizar la
participacion activa y permanente de las personas en la toma de decisiones
publicas que puedan afectar al medio ambiente®®”.

72 Sentencia 232-15-JP/21, 2021, parr. 37.

73 Sentencia 232-15-JP/21, 2021, parr. 47.

74 Art. 61y 95. CE. 2008.

75 Art. 85. CE. 2008

76 Sentencia 1149-19-JP/21, 2021. Péarr. 261.
77 Art. 398. CE, 2008.

8 Art. 95. CE, 2008

7 Art. 395.3 y 398. CE. 2008.

80 Sentencia 1149-19-JP/21, 2021. Parr. 265.
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Por su parte, en la Sentencia No. 51-23-IN/23, la Corte enfatizo el criterio de la CIDH,
en el cual, se destaca que la participacion ciudadana en asuntos ambientales
constituye un mecanismo para incorporar los saberes y preocupaciones sociales en
la formulacidén de politicas publicas. Este proceso no solo mejora la capacidad
estatal de atender de forma oportuna las demandas sociales, sino que también
contribuye a la construccion de consensos, reforzando la legitimidad y cumplimiento
de las decisiones adoptadas®’.

De manera complementaria, la Sentencia No. 22-18-IN/21, la Corte establecio que:
“La participacion activa se manifiesta cuando se habilita la deliberacion
democratica de la ciudadania, es decir, cuando se generan espacios en los
que se involucran distinfos puntos de vista y las politicas publicas
ambientales se originan y ejecutan en el marco de un debate que incluye las
voces ciudadanas. La participacion activa a la que se refiere la Constitucion
no es, por tanto, una participacion sin debate o que acepta de manera pasiva
la posicion del Estado o de las empresas®?”.

En virtud de lo mencionado, puede afirmarse que el derecho de participacion en
materia ambiental constituye una garantia indispensable para el ejercicio efectivo de
los derechos consagrados en la Constitucion. No obstante, su eficacia depende de
su materializacidon concreta. Por esta razén, este derecho opera mediante distintos
mecanismos, entre los cuales destacan las consultas, cuya naturaleza, tipos y
exigibilidad seran desarrolladas a continuacion.

Derechos de participacion y consultas

La Carta Magna contempla varios tipos de consulta: la consulta previa, libre e informada, la
consulta prelegislativa, la consulta ambiental y la consulta popular. Cada una responde a
distintos supuestos y tiene caracteristicas especificas, por lo que a continuacion se presenta
un breve analisis de las tres primeras:

Consulta previa, libre e informada. Este derecho colectivo fue reconocido por
primera vez en el art. 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). La Corte Constitucional ecuatoriana lo ha definido como “un derecho
colectivo y un mecanismo democratico de dialogo intercultural para la adopcion de
decisiones que afectan a todos los miembros de una comunidad indigena®”. La
consulta previa, libre e informada garantiza el derecho de participacion y
autodeterminacion de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas
respecto de planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de
recursos naturales no renovables ubicados en sus territorios®*, siempre que puedan
afectarles cultural o ambientalmente de forma directa®.

En cuanto a su aplicacién practica, en el Ecuador se encuentra vigente el Manual
de Consulta Previa aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Acuerdo
No. MEM-MEM-2024-0002-AM, sin embargo, esta es la unica norma vigente en lo

81 Corte Constitucional del Ecuador. 2023. Sentencia No. 51-23-IN/23, 9 de noviembre de 2023.

82 Sentencia 22-18-IN/21, 2021, parr. 148.

83 Sentencia 22-18-IN/21, 2021, parr. 177

84 Art. 57.7 CE. 2008.

85 Susy Alexandra Garbay Mancheno, Limites y alcances del derecho a la participacion. Analisis del proyecto
minero Mirador (Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador; Corporacién Editora Nacional, 2015),
Recuperado de: http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/4906.
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que respecta a en materia de Consulta Previa, Libre e Informada. Cabe enfatizar
que, hasta el momento, Unicamente se cuenta con este manual y el contenido de
las sentencias expedidas por la Corte Constitucional.

Respecto del sujeto consultado, la Corte Constitucional, ha establecido que las
comunidades indigenas son titulares colectivos de este derecho. Ademas, ha
reiterado que la consulta es obligatoria y debe promover un didlogo inclusivo sobre
las actividades que puedan afectarlas®®.

En este marco, la accion de proteccion No. 05334-2024-00069, relacionada con la
concesion minera La Plata, reconocio que la consulta previa es un derecho colectivo
e indivisible, que pertenece a todos los miembros de la comunidad y no a individuos
de forma aislada. En ese caso concreto, al no haberse identificado sujetos
consultados dentro del area de influencia directa del proyecto, el juez del Cantén
Sigchos resolvié que no correspondia realizar la consulta.

Consulta prelegislativa. También reconocida en el art. 6 del Convenio 169 de la
OIT, la consulta prelegislativa se distingue de la consulta previa, libre e informada
en que aplica antes de la adopcion de medidas legislativas que puedan afectar los
derechos colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas®’. Este derecho esta
expresamente recogido en el art. 57, numeral 17 de la Constitucion.
En 2010, la Corte Constitucional sefalo que:
“(...) el mecanismo de consulta propende al incluir a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, previo la promulgacion de una ley, misma que al ser
entendida como una declaracion de la voluntad soberana, tiende a la
participacion de grupos colectivos sobre los cuales podria tener afectacion (...)".

La consulta prelegislativa, ademas de estar consagrada en la Constitucién, esta
regulada por la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la cual obliga a consultar a
las comunidades indigenas antes de que se adopten leyes que puedan incidir en
sus derechos colectivos. La Corte Constitucional, en la Sentencia No. 20-12-IN/20,
amplié su aplicacion a medidas administrativas de caracter normativo, en
consonancia con el Convenio 169.

Cabe mencionar que el Decreto Ejecutivo No. 604, que regula la consulta en actos
de la Funcion Ejecutiva, fue objeto de una accion de inconstitucionalidad (Causa No.
14-23-IN), aun en tramite ante la Corte Constitucional, por presuntas inconsistencias
con el derecho a la consulta.

Consulta Ambiental. La consulta ambiental esta prevista en el Art. 398 de la

Constitucion, y es definida en el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente como:
“(...) un proceso que garantiza el dialogo y debate publico, libre e informado entre
el Estado a través de la Autoridad Ambiental competente (sujeto consultante) y la
comunidad (sujeto consultado), con la finalidad de implementar la consulta
ambiental en la regularizacion ambiental, de proyectos, obras o actividades de
alto y mediano impacto ambiental del sector estratégico y no estratégico (...)%®".

86 Sentencia 51-23-IN/23, 2023.
87 Art. 57.17. CE. 2008
88 Reglamento al Cadigo Organico del Ambiente (RCOAM), Registro Oficial Suplemento No. 507 del 12 de junio
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Varios instrumentos internacionales, si bien no la reconocen explicitamente como
“consulta”, la incluyen como parte de los derechos de participacién. Entre ellos
destacan el Principio 10 de la Declaracion de Rio y el art. 8 (j y k) del Convenio sobre
Diversidad Biologica. Ademas, junto a estos instrumentos encontramos al Acuerdo
de Escazu que en su art. 7 sobre participacién publica en la toma de decisiones
ambientales aborda la consulta ambiental.

Por su parte, la Corte Constitucional la define como:

“(...) participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y no se alcanza
tnicamente con informar. El fin de la consulta es un dialogo de ida y vuelta, antes
de tomar una decision sobre una politica, o proyecto, durante la implementacion
de la politica de un proyecto (...) y mientras se ejecute el mismo®®”.

Por lo mencionado, se pueden establecer las diferencias entre estos tipos de consulta:

Tabla 1. Tipos de Consulta

[ECEE ¢ Cuando se realiza? Normativa
Consulta
Consulta Se realiza respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion
Previa, Libre y comercializacion de recursos naturales no renovables que se Constitucion
e Informada encuentren en sus territorios, y que puedan afectares cultural o Art. 57.7
ambientalmente.
Consulta Se consulta a las comunidades antes de la adopcidn de una medida Constitucion
Prelegislativa legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. Art. 57.17
Consulta Se realiza en casos donde un proyecto, obra que pueda afectar una Constitucion
Ambiental comunidad (No indigena). Art. 398

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Constitucion.

Para concluir este acapite, es importante destacar la importancia de la consulta popular. Es
regulada por el art. 104 de la Constitucion, permite que la ciudadania participe directamente
en decisiones de interés publico. Este derecho puede ser activado por el Presidente de la
Republica, los gobiernos autbnomos descentralizados o por iniciativa ciudadana, siempre
cumpliendo con los requisitos establecidos, como el respaldo de un porcentaje minimo de
firmas de personas inscritas en el registro electoral. Adicionalmente, cualquier consulta
debe contar con un dictamen previo de constitucionalidad emitido por la Corte
Constitucional, lo que asegura que las preguntas propuestas se ajusten al marco legal
vigente.

Sobre los efectos temporales de las consultas populares, la Corte Constitucional, en
dictamenes como el No. 6-20-CP/20y el No. 1-20-CP/20, ha determinado que las preguntas
sometidas a votacion deben tener efectos Unicamente hacia el futuro, para evitar posibles
interpretaciones retroactivas que afecten la seguridad juridica. La Corte subraya que
procesos como la cancelacion de concesiones previamente otorgadas por el Estado
podrian violar principios constitucionales si no se limitan a un marco prospectivo y ajustado
a la normativa vigente.

89 Sentencia 22-18-IN/22. 2021. parr. 146.
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Estandares desarrollados en la Sentencia 51-23-IN/23

Durante varios anos, existidé una tendencia a confundir la consulta ambiental con la consulta
previa indigena. La Corte Constitucional emitid multiples sentencias que ayudaron a
diferenciar estos mecanismos. No obstante, fue con la Sentencia No. 51-23-IN/23, expedida
el 9 de noviembre de 2023, que se sistematizé el desarrollo jurisprudencial sobre ambas
consultas y se establecieron estandares diferenciados de aplicacion®:

Tabla 2. Elementos de la Consulta Ambiental y Consulta Previa, Libre e Informada de
acuerdo a la sentencia 51-23-IN/23

Criterios

Consulta Ambiental

Consulta Previa, Libre e Informada

Naturaleza del

Mecanismo participativo ambiental

Derecho colectivo de pueblos indigenas vy

mecanismo general.3 mecanismo de dialogo intercultural
1. Acceso a la informaciéon | Consulta a pueblos indigenas previo a decisiones
Componentes o ambiental sobre planes y programas de prospeccion,

elementos clave

2. Consulta propiamente dicha

explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente.

Sujeto consultado

Cualquier comunidad o persona
afectada, sin distincion étnica.

Comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Sujeto consultante

El Estado (no puede delegarse a
privados ni entes internacionales).

El Estado (obligacién indelegable, incluso ante
proyectos privados)

Acompaiamiento

Defensoria del Pueblo

Defensoria del Pueblo

Elementos
esenciales

Identificacion de afectados,
informacion previa, difusion masiva,
atencion a inquietudes, dialogo,
decision motivada.

Previa, libre, informada

Caracteristicas

Oportuna, participativa, inclusiva,
clara, objetiva, completa, libre, de
buena fe

Oportuna, participativa, intercultural, flexible.

Oportunidad de la
consulta

Desde las etapas iniciales del
proceso de toma de decisiones.

Obligatoria en cualquier etapa del proyecto con
afectaciones directas o indirectas. Debe realizarse
en las etapas iniciales del plan o proyecto.

Valoracion del
consentimiento

No se exige consentimiento, pero se
requiere motivacion y consenso de
la poblacion afectada.

No es obligatorio, pero el Estado debe justificar si no
hay consentimiento y mitigar impactos, considerando
la opinion de poblacién.

Fuente. Elaboracion Propia a partir de la sentencia 51-23-IN/23.

5. Responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible

Como sefiala Walsh (2000) °%, los Estados deben transformar sus marcos normativos para
que se conviertan en herramientas eficaces para el desarrollo sustentable. La sostenibilidad
exige la integracion sistematica de factores econdmicos, sociales y ambientales en toda
toma de decisiones, ya sean estas publicas o privadas. En el caso del Ecuador, el desarrollo
sostenible forma parte de su politica publica, o que hace necesario analizar a la
responsabilidad ambiental como un eje central en la proteccidon del ambiente.

9 Sentencia 51-23-IN/23. 2023. Parr. 68 al 77.
91 Juan Rodrigo Walsh (Ed.). (2000). Ambiente, derecho y sustentabilidad. La Ley.
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El art. 396 de la Constitucion establece lo siguiente:
“El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del darfo, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.
La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones
legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles®?”.

Este precepto constitucional establece con claridad que la responsabilidad ambiental en
Ecuador es de caracter objetivo, lo que significa que no se requiere probar dolo o culpa
para que surja la obligacion de restaurar el ambiente o indemnizar a los afectados. El
énfasis se coloca en la prevencion, mitigacion y reparacion del dafo causado,
reconociendo también el caracter riesgoso que pueden tener ciertas actividades
productivas sobre la naturaleza. En este marco, cualquier dafio ambiental genera una
responsabilidad imprescriptible.

Rol del Estado frente a la responsabilidad ambiental

El Estado ecuatoriano puede asumir responsabilidad directa o indirecta en materia
ambiental, dependiendo del rol que desempefie en cada caso®. En su papel de regulador,
le corresponde establecer politicas publicas y dictar normas juridicas que orienten el manejo
ambiental. Si estas normas resultan ineficaces para evitar danos, el Estado puede ser
considerado responsable por omision normativa o por insuficiencia en la regulacién®. En
su rol de autorizador y fiscalizador, el Estado tiene la obligaciéon de actuar con suma
diligencia, minimizando los impactos negativos que se generen a través de actividades
autorizadas mediante licencias o permisos ambientales. Por tanto, es responsable tanto por
los impactos que genera directamente, como por aquellos que permite a través de
autorizaciones otorgadas a terceros. Esta responsabilidad también se extiende cuando se
compruebe que no ha ejercido una fiscalizacién adecuada o no ha reaccionado frente a
incumplimientos®®.

En caso de que se produzca un evento ambiental y no sea posible identificar de
inmediato al responsable, el Estado debe actuar de manera subsidiaria e inmediata para
restaurar o remediar el dafo. Posteriormente, podra ejercer acciones contra los
operadores responsables a fin de recuperar los costos asumidos. Esta modalidad de
responsabilidad indirecta resulta clave para garantizar una reaccion oportuna ante danos
ambientales graves, sin que la falta de un responsable identificado justifique la inaccion
estatal®®.

92 Art. 396. CE. 2008.

93 René Bedon Garzon y Maria Amparo Alban. (2018). Responsabilidad Ambiental en el Ecuador: Conceptos e
Implementacion en Materia Hidrocarburifera. (primera edicion). Corporacién de Estudios y Publicaciones. Pag.
113.

9 |bidem

9 |bidem

9 Art. 294.Cédigo Organico del Ambiente (COAM), R.O. Suplemento 983, 12 de abril de 2017.
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El Estado debe, ademas, fiscalizar permanentemente a los operadores mediante
auditorias y otros mecanismos de control. Si estos incumplen sus obligaciones
ambientales, se debera suspender o revocar las licencias o permisos correspondientes.
La accion estatal no puede ser tardia ni pasiva, pues la proteccién del ambiente exige
una vigilancia activa y eficaz.

Como lo afirma Walsh (2000):
“La preservacion del medio ambiente recién cobra una posibilidad cierta cuando se
la acopla al concepto de desarrollo. Entonces al incorporar el medio ambiente al
desarrollo, se elabora un nuevo concepto de este, en el cual se introduce la variable
ambiental. El limite a toda accién de desarrollo estaria dado por la no afectacion del
ambiente, dentro de parametros previamente establecidos. Esta posicion es la que
da nacimiento a la nocién de desarrollo sustentable (p.67-68)°"".

Desde esta perspectiva, el desarrollo sostenible no puede alcanzarse si no esta
acompafado de una sélida politica de proteccion ambiental. En el Ecuador, la
responsabilidad ambiental —entendida como un deber del Estado y de todos los actores
sociales y econdmicos— constituye uno de los pilares fundamentales para alcanzar ese
equilibrio entre progreso y preservacion ecoldgica.

97 Juan Rodrigo Walsh (Ed.). (2000). Ambiente, derecho y sustentabilidad. La Ley.
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CAPITULO II: MARCO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

La gestion ambiental en el Ecuador implica la administracion de todos los recursos
naturales, tanto renovables como no renovables. Esta seccion se enfoca en el marco
institucional que rige dicha gestion, con énfasis en el patrimonio natural, la calidad ambiental
y los recursos hidricos.

1. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA) articula la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad ciudadana en su conservacion. Esta
coordinado por la Autoridad Ambiental Nacional (AAN), actualmente el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolédgica (MAATE)®%.

El ordenamiento juridico vigente establece las bases para el funcionamiento del SNDGA.
Por un lado, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su art. 136, dispone que las competencias en materia de gestién ambiental
deben ejercerse de forma concurrente y subsidiaria, en el marco del SNDGA, y conforme a
las politicas, regulaciones técnicas y mecanismos de control establecidos por la AAN.
Ademas, reconoce la participacién tanto de la AAN como de los GAD en el gjercicio de estas
competencias.

Por otro lado, el Cédigo Organico del Ambiente (COAM), junto con su reglamento,
constituye el cuerpo normativo mas completo en materia ambiental dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Este instrumento regula de manera integral los distintos ambitos de la
gestion ambiental, entre ellos:

e El régimen institucional;

e La proteccion, conservacion, manejo sostenible y restauracién del patrimonio
natural, incluida la biodiversidad, el biocomercio, la bioseguridad, los recursos
genéticos, el régimen forestal, los servicios ambientales, el arbolado y la fauna
urbana;

e La calidad ambiental, que abarca la gestion integral de residuos, desechos vy
sustancias quimicas, asi como la promocion del consumo y produccién sostenibles;
Las estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

La gestion marino-costera;

Los incentivos ambientales;

La reparacion integral de dafios ambientales; y
El régimen sancionador.

En el régimen institucional se define como se articula el SNDGA, sus instrumentos, y las
atribuciones y facultades del MAATE y los GAD.

Segun el art.12 del COAM, el SNDGA permite integrar a las entidades del Estado con
competencias ambientales, la ciudadania y las organizaciones sociales, mediante normas
e instrumentos de gestion que garanticen la tutela de los derechos de la naturaleza.

% Ref. CE, art. 399; COOTAD, art. 136; COAM, art. 23.
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Instrumentos del SNDGA

Conforme el art. 15 del COAM, los instrumentos del SNDGA que permiten el ejercicio de la
gestion ambiental en el pais son, entre otros, los siguientes:
e Educacion e investigacion ambiental;
Mecanismos de participacion ciudadana;
Fondos publicos, privados o mixtos para la gestion ambiental;
Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA);
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA));
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP);
Régimen Forestal Nacional; e,
Incentivos ambientales.

A pesar de que el COAM no menciona expresamente a la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial como instrumentos del SNDGA, son elementales para su adecuado
funcionamiento, a la vez que lo vinculan con el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa (SNDPP); ya que permiten ordenar los recursos naturales del
territorio y regular las intervenciones que se realizan en él en aras de proteger el patrimonio
natural y garantizar la calidad ambiental.

Actores del SNDGA

Respecto a los actores del SNDGA, intervienen los siguientes:
e LaAAN, através del Viceministerio del MAATE, quien lo coordina;
e Los GAD
o Entidades sectoriales; v,
e Sector privado, sociedad civil, academia, y ciudadania en general.

Si bien la AAN y los GAD son las principales entidades que tienen competencias
ambientales, es importante mencionar que, en virtud de la transversalidad de la materia,
hay otras entidades que forman parte del SNDGA y que tienen atribuciones que inciden en
la gestion del ambiente.

Por tanto, también intervienen en la gestién ambiental los ministerios, viceministerios,
agencias de regulacién y control, empresas publicas y otras entidades sectoriales en
materia de agua, agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca, energia, recursos naturales no
renovables, investigacion, riesgos, vivienda y desarrollo urbano. De igual forma, las
entidades de planificacién y desarrollo, defensa y seguridad nacional, control, aduanas,
compras publicas, entre otras. Por tanto, se debe considerar de manera integral toda la
normativa de dichas entidades sectoriales que tienen incidencia en las actividades que se
realizan en el territorio y establecen regulaciones que inciden en la gestién ambiental.

Dentro de las entidades mas relevantes, cabe mencionar al Viceministerio de Agua del
MAATE o quien haga sus veces, como Autoridad Unica del Agua, quien tiene las facultades
de rectoria, planificacion, coordinacion, regulacion, gestion y control de los recursos
hidricos, asi como el uso y aprovechamiento del agua para todo tipo de actividad, en
coordinacion con los GAD y entidades sectoriales en el ambito de sus competencias.®

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) o quien haga sus veces, tiene
las mismas facultades en materia de agricultura y ganaderia, incluyendo la produccion

99 Ver seccion sobre el Sistema Nacional Estratégico del Agua,
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forestal con fines comerciales. Mientras que el Ministerio de Energia y Minas (MEM) o quien
haga sus veces, tiene las mismas facultades sobre la energia y los recursos naturales no
renovables (mineria e hidrocarburos). Todo ello, en consideracion de las competencias
exclusivas y concurrentes con los GAD.

Ademas hay que indicar que los institutos de educacion, de investigacién y la academia en
general, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y la ciudadania en general, también forman parte
del SNDGA vy tienen corresponsabilidades ambientales, como conservar el patrimonio
natural y “respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano vy utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible!”.

En tal virtud, para asegurar una adecuada gestién ambiental es fundamental la coordinacion
interinstitucional entre todos los sectores y los distintos niveles de organizacién territorial,
al igual que la cooperacion con todos los actores de la sociedad. Incluso es necesaria la
coordinacion con otros estados para la gestion ambiental transfronteriza y la gestion global
del cambio climatico. Asimismo, la planificacion y el ordenamiento territorial son esenciales
para lograr una gestion ambiental que garantice la proteccion del patrimonio natural y la
calidad ambiental.

Competencias, facultades y atribuciones para la gestiéon ambiental

- Autoridad Ambiental Nacional. De conformidad con la normativa vigente, al
MAATE, como AAN, le corresponde la rectoria, planificacién, regulacién, control,
gestidn y coordinacion del SNDGA!!. En tal sentido, principalmente le corresponde:

o Emitir la politica ambiental nacional;

o Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de
regulacién, control y seguimiento para la gestion del patrimonio natural, la
calidad ambiental y el cambio climatico; v,

o Ejercer la potestad sancionatoria y la jurisdiccidén coactiva en el ambito de su
competencia.

- Patrimonio natural. La gestién del patrimonio natural abarca la conservacion, el
manejo sostenible y la restauracion de la biodiversidad, entendiéndose esta como
la integracién de especies, ecosistemas y recursos genéticos. Conforme al articulo
105 del COAM, el MAATE ejerce las siguientes atribuciones:

o Cateqorias de representacion directa: Declarar las areas que se integran
al SNAP, los Bosques y Vegetacién Protectores (BVP), y las areas especiales
para la conservacion de la biodiversidad (AEC); y definir las categorias,
lineamientos, herramientas y mecanismos para su manejo y gestion.

o Cateqoria de ecosistemas fragiles: Realizar el mapa de ecosistemas
fragiles y establecer lineamientos para su conservacion, restauracion y
proteccion frente al cambio de uso de suelo.

o Cateqgorias de ordenacidén: Determinar los criterios y lineamientos técnicos
para la produccion forestal sostenible, conservacion y restauracion de
bosques naturales.

Mas adelante se detallaran las atribuciones de los GAD para la gestion del patrimonio
natural.

100 Art. 83, num. 6. CE. 2008,
101 Art. 23 y 24.COAM. 2017.
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Calidad Ambiental

La gestion de la calidad ambiental en Ecuador comprende las acciones destinadas a
preservar los componentes fisicos del ambiente (aire, agua y suelo) con el fin de garantizar
tanto el derecho de las personas a vivir en un entorno sano como los derechos de la
naturaleza.

Esta gestion se articula mediante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), el cual
opera bajo la rectoria de la Autoridad Ambiental Nacional (AAN), representada por el
MAATE

El SUMA establece principios, normas, procedimientos y mecanismos orientados a la
prevencién, control, seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental. En este
marco, todas las instituciones del Estado con competencias ambientales deben coordinar
sus acciones desde un enfoque intersectorial, evitando omisiones, duplicidades, vacios
normativos o superposiciones de funciones. A su vez, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) deben ejercer sus competencias de forma descentralizada,
conforme a las politicas y lineamientos emitidos por la AAN1°2,

Las entidades que participan directamente en la gestion dentro del SUMA incluyen al
Viceministerio de Ambiente del MAATE, sus direcciones zonales y las subsecretarias
respectivas, asi como los GAD provinciales, municipales y metropolitanos que hayan sido
debidamente acreditados. La acreditacién permite a los GAD ejercer funciones especificas
de otorgamiento, seguimiento y control de permisos ambientales.

En virtud del SUMA, todo proyecto, obra o actividad que implique un riesgo o impacto
ambiental, incluyendo sus ampliaciones o modificaciones, debe contar con una autorizacion
administrativa ambiental'®. Esta puede adoptar la forma de una licencia, un registro o un
certificado, dependiendo del nivel de impacto ambiental previsto. La competencia para
emitir dichas autorizaciones corresponde al MAATE o a los GAD, segun el caso. Respecto
a las competencias, durante el proceso de evaluacién de impactos, control y seguimiento
de la contaminacion, asi como de la reparacion integral de los dafios ambientales, deben
ser ejercidas por los GAD provinciales, metropolitanos y municipales, a través de la
acreditacion otorgada por la AAN, conforme a lo establecido en el COAM4,

En el marco del SUMA, y sin perjuicio del régimen sancionador, la AAN tiene atribuciones
fundamentales en materia de calidad ambiental. Entre sus competencias clave se
encuentran el otorgamiento, control, suspension y revocatoria tanto de las acreditaciones
ambientales a los GAD provinciales, metropolitanos y municipales, como de los permisos
ambientales dentro del ambito de su competencia.

Para determinar cual entidad es competente para la emision de permisos ambientales, el
COAM establece un conjunto de reglas que permiten distribuir de forma clara y jerarquizada
esta facultad'®. En principio, los permisos ambientales necesarios para la ejecucion de
proyectos, obras o actividades deben ser emitidos por la autoridad ambiental competente,
que puede ser un GAD acreditado (ya sea provincial, metropolitano o municipal) o, en su
defecto, la AAN. Por otro lado, cuando un proyecto es promovido a nivel cantonal, el GAD

102 Art. 160. COAM. 2017.
103 Art. 162. COAM. 2017.
104 Art. 165. COAM. 2017.
105 Art.166 al 168.COAM. 2017.
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municipal o metropolitano acreditado tiene la competencia para otorgar el permiso
correspondiente. Si dicho GAD no cuenta con acreditacion, la facultad pasa al GAD
provincial, y si este tampoco estuviera acreditado, correspondera a la AAN ejercer dicha
funcion. En los casos en que una o varias juntas parroquiales promuevan un proyecto que
requiera permiso ambiental, la competencia recaera en el GAD municipal o metropolitano
acreditado; de no ser este el caso, le correspondera al GAD provincial o a la AAN, en ese
orden.

El COAM, también establece si un GAD municipal o metropolitano es el promotor del
proyecto, serd competente el GAD provincial acreditado, y si este ultimo no esta acreditado,
la competencia regresara a la AAN. Asimismo, cuando el GAD provincial promueve
directamente un proyecto u obra, la autoridad competente sera exclusivamente la AAN. Esta
ultima también asume la competencia en zonas no delimitadas, eligiéndose la autoridad
acreditada mas cercana geograficamente; si no existiera tal autoridad, se mantiene la
competencia de la AAN. Adicionalmente, cuando un proyecto involucra a mas de una
circunscripcion municipal, la autoridad competente sera el GAD provincial acreditado. Si
este no lo estuviera, asumira la AAN. En los casos mas complejos, donde la obra o actividad
impacta en mas de una circunscripcion municipal y provincial, o entre varias provincias, la
competencia recae directamente en la Autoridad Ambiental Nacional.

De forma complementaria, el COAM establece que la AAN tiene competencia exclusiva
para emitir permisos ambientales en determinados casos. Estos incluyen proyectos de gran
magnitud que hayan sido declarados de interés nacional por la Asamblea Nacional o el
Ejecutivo; proyectos de alto impacto o riesgo ambiental, identificados como tales por la
propia AAN; actividades dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), en
zonas intangibles o dentro del Patrimonio Forestal Nacional (con excepcion de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales de produccién); asi como aquellos vinculados a
sectores estratégicos establecidos en la Constitucion'®®. Ademas, le corresponde autorizar
los proyectos promovidos por los GAD provinciales y todos aquellos casos en los que no
exista una autoridad ambiental local acreditada.

GAD en la gestion ambiental

En concordancia con la Constitucion, el COOTAD también establece las competencias de
los GAD en materia de gestibn ambiental, agropecuaria, de riesgo, agua potable,
saneamiento, gestidon de residuos y desechos, y otras que tienen relevancia para la gestion
del cambio climatico a nivel local.

En el marco de la Constitucion, el COOTAD, el COAM, las resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias (CNC)!°” y demas normativa aplicable, todos los GAD tienen la
competencia para planificar su desarrollo sostenible local y el correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con todos los niveles de gobierno; asi como para
gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias. De igual
manera, todos deben incorporar criterios ambientales y de cambio climatico en sus Planes

106 De conformidad con el art. 313 de la Constitucion, “(...) Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. // Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

107 Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias No. 005-CNC-2014 y 001-CNC-2017.
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y planes complementarios, en articulaciéon
con la planificacién nacional y de todos los niveles de gobierno.

Conjuntamente, en el marco del ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes en
materia ambiental, todos los GAD pueden implementar herramientas para proteger el
patrimonio natural en su jurisdiccidon, lo que a su vez implica medidas de proteccion del
territorio y fomento del desarrollo sostenible, en coordinacion con todos los niveles de
gobierno y con todos los sectores.

A efectos de la gestion ambiental y la conservacion y recuperacion de ecosistemas y fuentes
de agua, los GAD, en sus respectivas jurisdicciones y sin perjuicio de las limitaciones
establecidas por ley, tienen las competencias ambientales y conexas que se detallan a
continuacion.

GAD Provinciales

En el ambito de su territorio, los GAD provinciales tienen las siguientes competencias y
facultades ambientales:

e Dictar la politica publica ambiental provincial.

e Competencia de gestion ambiental, asi como la defensoria del ambiente y la
naturaleza.

e Para otorgar y controlar permisos ambientales (licencias o registros ambientales)
deben acreditarse ante el SUMA. Una vez acreditados, asumen las atribuciones de
prevencion, reparacion, control y sancion por dafios ambientales, y deben generar
normas y procedimientos para su ejercicio. De igual manera, deben controlar el
cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacion de normas técnicas de
los componentes agua, suelo, aire y ruido; y controlar los permisos otorgados.

e En las areas rurales de su circunscripcion, tienen facultad para elaborar planes,
programas y proyectos ambientales de incidencia provincial para: la proteccion,
manejo, restauracion, investigacién, fomento, industrializacién y comercializacion de
los recursos forestales y vida silvestre; la forestacion y reforestacion con fines de
conservacion; la prevencion de plagas, enfermedades e incendios forestales; la
gestion local del cambio climatico; el establecimiento de incentivos ambientales;
entre otros.

o Establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestion
ambiental.

Los GAD provinciales deben ejercer todas estas facultades ambientales en concordancia
con las politicas y normas del MAATE, y en coordinacién con todos los niveles de gobierno.

En el ambito de recursos hidricos, los GAD provinciales tienen competencia para ejecutar
obras en cuencas y microcuencas en coordinacién con los gobiernos regionales (en el caso
de que creen). A la vez que pueden crear tasas, en coordinacién con los consejos de
cuencas hidrograficas, para la conservacion de cuencas hidrograficas y la gestién
ambiental; y, con la participacién de los GAD parroquiales y las comunidades rurales, utilizar

108 Ref. art. 263.CE. 2008, art. 41 literales a), d), e) y f), art. 42, literales a), c), d), e) y f), y art. 136. COOTAD.
2010; art. 26 COAM.2017 y; Resolucién No. 005-CNC-2014, arts. 9-14):
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los recursos obtenidos para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se
encuentran las fuentes y cursos de agua®.

También tienen la competencia para planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego; y para fomentar la produccion provincial, principalmente las actividades
agropecuarias.

GAD Municipales y Metropolitanos

Los GAD municipales y metropolitanos ejercen funciones directamente relacionadas con la
gestion ambiental, asi como otras atribuciones que inciden de manera indirecta sobre la
sostenibilidad y conservacion del entorno natural en sus respectivas jurisdicciones, esto
sera desarrollado a continuacion®.

Entre sus principales competencias se encuentra la formulacién y ejecucién de la politica
publica ambiental local, la cual debe ajustarse a las particularidades territoriales y estar
articulada con los objetivos de planificaciéon nacional y provincial. Asimismo, tienen la
potestad de regular y controlar el uso y ocupacién del suelo, tanto en zonas urbanas como
rurales, considerando criterios ambientales y de ordenamiento territorial.

En materia de servicios publicos, los GAD municipales y metropolitanos son responsables
de la prestacion del servicio de agua potable y de saneamiento ambiental. Para garantizar
la sostenibilidad de estos servicios, deben coordinar con los GAD provinciales y regionales
el mantenimiento de las cuencas hidrograficas que abastecen a sus poblaciones. También
pueden establecer convenios de mancomunidad con otros cantones o provincias que
compartan dichas fuentes hidricas, y fomentar alianzas publico-comunitarias que aseguren
una gestion eficiente del recurso. En caso de que las fuentes se ubiquen fuera de su
jurisdiccién, pueden suscribir acuerdos con los GAD competentes, considerando
mecanismos técnicos de compensacion o retorno econémicol!l.

Una funcion ambiental clave que recae en estos gobiernos es la gestion integral de residuos
y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios. Esta incluye la elaboracién e implementacién
de planes, programas y proyectos destinados a la separacién en la fuente, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos, asi como la generacion de
normas y procedimientos que promuevan la prevencioén, valorizacién y reciclaje. En este
contexto, pueden establecer incentivos para los actores que participen en la cadena de
gestion de residuos?'?.
De forma complementaria, los GAD municipales y metropolitanos tienen competencias
especificas, entre las que se destacan:

e Laregulacion, autorizacién y control de la explotacién de materiales aridos y pétreos

en lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras dentro de su jurisdiccion.

109 A este respecto, el art. 137 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
establece que “La Autoridad Unica del Agua, como parte de las tarifas de autorizacién de uso y aprovechamiento
y de servicio del agua contemplard un componente para conservacion del dominio hidrico publico con prioridad
en fuentes y zonas de recarga hidrica. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de sus
competencias, estableceran componentes en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios vinculados con el
agua para financiar la conservacion del dominio hidrico publico con prioridad en fuentes y zonas de recarga
hidrica.”.

110 Ref. art. 264 y 266. CE, 2008.; art. 54, a), c), e), f) y k), art. 55, literales a), b), d), e), h), j), k), 1), m), arts. 84-
85, 136, 137, 141 y 144 COOTAD.2010; art. 27; Resolucién No. 005-CNC-2014, arts. 15-19.COAM, 2017.

111 Art. 137. COOTAD. 2010.

112 Art. 27, numerales 6 y 7. COAM. 2017.
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¢ La delimitacion, uso y control de playas, riberas y cuerpos de agua, garantizando el
acceso publico efectivo.

e Laprevencion y control de incendios forestales, asi como de enfermedades y plagas
que afecten a los ecosistemas naturales.

o El disefio e implementacion de planes para la proteccion, manejo sostenible y
restauracion de los recursos forestales y de vida silvestre, la conservacion de
humedales, lagunas y rios, y la promocion de viveros y actividades agroforestales.

e La regulacion del manejo responsable de fauna urbana y la planificacion de
infraestructura verde y arbolado urbano, en coordinacion con el MAATE.

Los GAD municipales y metropolitanos también pueden acreditarse ante el SUMA para
ejercer competencias en el otorgamiento y control de permisos ambientales. Una vez
acreditados, estan facultados para emitir autorizaciones, establecer normas técnicas para
prevenir, reparar y sancionar dafios ambientales, y garantizar el cumplimiento de los
parametros establecidos para los componentes agua, suelo, aire y ruido. Finalmente, tienen
la capacidad para crear, modificar o suprimir tasas, tarifas y contribuciones especiales
vinculadas a la gestion ambiental, asi como para imponer sanciones administrativas en el
marco de sus competencias.

Todas estas atribuciones deben ejercerse en concordancia con las politicas y normas del
MAATE y los GAD provinciales, y en coordinacioén con todos los niveles de gobierno.

GAD Parroquiales

En materia ambiental los GAD parroquiales tienen las siguientes competencias y
facultades!*®:

e Incentivar actividades productivas comunitarias, asi como promover la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

o Elaborar planes, programas y proyectos e impulsar actividades para: la proteccion,
manejo sostenible, restauracion, fomento, investigacion, industrializacion vy
comercializacion de los recursos forestales y vida silvestre; la proteccion de las
fuentes y cursos de agua; la recuperacion de ecosistemas fragiles, prevencion y
recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosioén; la
forestacion y reforestacion de plantaciones forestales con fines de conservacion; el
fomento de la educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza; la gestion local del cambio climatico; entre
otros.

Dichas facultades deben ejercerse en concordancia con las politicas y normas del MAATE
y otras entidades que regulen la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales,
asi como de los GAD provinciales, metropolitanos y municipales, y en coordinacion con
todos los niveles de gobierno. Importante resaltar que, en materia de calidad ambiental los
GAD parroquiales no tienen competencias.

2. Sistema Nacional Estratégico del Agua

El manejo de los recursos hidricos en el Ecuador se articula a través del Sistema Nacional
Estratégico del Agua, cuya rectoria esta a cargo de la Autoridad Unica del Agua. Esta
entidad ejerce competencias fundamentales para garantizar la gestion integral e integrada

113 Ref. Art. 267.CE. 2008; Art. 64, literales a) y d), art. 65, literales a) y d), y art. 136. COOTAD, 2010.; Art. 28;
Resolucion No. 005-CNC-2014, arts. 20-22. COAM, 2017.
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del agua con enfoque ecosistémico, asegurando su uso sostenible, equitativo y racional. En
esta seccion se detallan las atribuciones especificas de esta autoridad en materia de
planificacion, regulacion, otorgamiento de autorizaciones, coordinacion interinstitucional y
control del recurso hidrico, de conformidad con el marco constitucional y legal vigente.

En el marco de la gestion de recursos hidricos en el Ecuador, es importante indicar que la
Constitucién reconoce el derecho al agua como un derecho humano fundamental e
irrenunciable; precisando que el agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. Ademas, se
considera al agua como patrimonio nacional y sector estratégico de decision y de control
exclusivo del Estado a través de la Autoridad Unica del Agua. Su gestién debe orientarse al
pleno ejercicio de los derechos y al interés publico'!4. La Constitucion también establece
puntualmente la prelacion del uso y aprovechamiento del agua para la sostenibilidad de los
ecosistemas y consumo humano!®®. La planificacion, regulacion y control del agua es
responsabilidad de la Autoridad Unica del Agua, en coordinacién y cooperacion con la AAN,
para garantizar el manejo hidrico con un enfoque ecosistémico!?6.

En este marco, la gestion de recursos hidricos en el Ecuador se regula a través de la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA) y su
reglamento, asi como normativa secundaria de la Autoridad Unica del Agua (acuerdos
ministeriales y resoluciones!’.

El Sistema Nacional Estratégico del Agua “constituye el conjunto de procesos, entidades e
instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales
para organizar y coordinar la gestion integral e integrada de los recursos hidricos*®”.

Actores involucrados

A efectos de la institucionalidad hidrica, los actores del Sistema Nacional Estratégico del
Agua son:
1. Autoridad Unica del Agua, a través del Viceministerio de Agua del MAATE, sus
subsecretarias y direcciones, y las Direcciones Zonales; quien dirige el sistema;
2. Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua'?®;
3. Instituciones de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas a la
gestion integral de los recursos hidricos;
4. Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), adscrita a la Autoridad Unica del
Agua;
GAD; y,
Consejos de cuenca'?.

o 0

114 Arts. 12, 313 y 318.CE. 2008, Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUyA), 2014, art. 5.

115 Arts. 12 y 411. CE, 2008.

116 Art. 412. CE, 2008

117 Cabe indicar que mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 45, publicada en Registro Oficial
Suplemento 34 de 6 de mayo del 2022, se declard la inconstitucionalidad por la forma de la LORHUyA y su
Reglamento. No obstante, a fin de evitar un vacio normativo, ambas normas permanecen vigentes hasta la
aprobacién de una nueva ley de recursos hidricos.

118 Art. 15. LORHUYA. 2014.

119 |nstancia nacional sectorial que contribuye en la formulacion, planificacion, evaluacion y control participativo
de los recursos hidricos (Art. 19. LORHUyA, 2014). Cabe mencionar que en la practica la operatividad de este
Consejo es residual.

120 Son érganos colegiados de caracter consultivo, liderados por la Autoridad Unica del Agua, e integrados por
los representantes electos de las organizaciones de usuarios, con el fin de participar en la formulacion,

39



Competencias, facultades y atribuciones para la gestion de recursos hidricos
En el marco del Sistema Nacional Estratégico del Agua, a continuacion, se detallan las
competencias, facultades y atribuciones de los principales actores.

- Autoridad Unica del Agua:

La Autoridad Unica del Agua ejerce la rectoria, planificacién y gestién de los recursos
hidricos en el pais, bajo un enfoque ecosistémico, territorial y de cuenca??:.

Su rol abarca la elaboracion y ejecucién de politicas publicas en esta materia,
incluyendo el disefio del Plan Nacional de Recursos Hidricos, los planes de gestion
integral por cuenca hidrografica y el plan anual de prioridades en infraestructura
hidraulica, drenaje, equipamiento e inundaciones. Ademas, debe coordinar con la
AAN y la autoridad sanitaria nacional la formulacion de politicas de calidad del agua
y control de la contaminacion hidrica®?2.

La gestion integral de los recursos hidricos debe ejecutarse de forma
desconcentrada en el territorio, en coordinacion con los GAD, particularmente en lo
referente a la prestacion de los servicios publicos de riego, drenaje, agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales. En el ambito de
planificacion y administracion, le corresponde definir la delimitacion de unidades y
sistemas de cuencas hidrograficas, asi como atribuir las aguas subterraneas a la
cuenca correspondiente. También puede declarar de interés publico la informacién
sobre disponibilidad de aguas superficiales, subterraneas y atmosféricas, y autorizar
de forma excepcional y motivada los trasvases de agua entre demarcaciones
hidricas®.

Asimismo, la Autoridad Unica del Agua tiene la competencia para otorgar y renovar
autorizaciones para todos los usos y aprovechamientos del agua, emitir informes
técnicos de viabilidad para proyectos relacionados con agua potable, saneamiento,
riego y drenaje, y fijar las tarifas aplicables a dichos servicios. Ademas, esta
facultada para otorgar personeria juridica a las juntas administradoras de agua
potable y a las juntas de riego y drenaje, asi como para mantener y actualizar el
registro publico del agua!?*. Esta autoridad conoce y resuelve las apelaciones y
recursos administrativos interpuestos contra las resoluciones emitidas por la ARCA,
y puede ejercer la jurisdiccidn coactiva, entre otras atribuciones contempladas en la
normativa hidrica nacional.

Es importante mencionar que, en su gestion, la Autoridad Unica del Agua debe
asegurar la proteccion, conservacion, manejo integrado y aprovechamiento
sostenible de las reservas de aguas superficiales y subterraneas.

- Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA)

La ARCA es una entidad adscrita a la Autoridad Unica del Agua, que ejerce las
competencias de regulacion y control de la gestién de los recursos hidricos, de la
cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas de recarga, la calidad de los

planificacion, evaluacion y control de los recursos hidricos en la respectiva cuenca. Las autoridades de los GAD
también participan en estos consejos. (Art. 25. LORHUyA, 2014).

121 Arts. 8, 17 y 18. LORHUyA. 2014.

122 |bidem

123 |bidem

124 Ibidem
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servicios publicos relacionados al sector agua y en todos sus usos,
aprovechamientos y destinos. Su gestion es evaluada por el MAATE, a través del
Viceministerio de Agua o quien haga sus veces'%.

En tal sentido, tiene la competencia primordialmente para emitir las normas técnicas
sectoriales y parametros para regular el nivel técnico de la gestion del agua,
controlar y dar seguimiento a los permisos otorgados por la Autoridad Unica del
Agua, asi como imponer sanciones por incumplimientos de los regulados. En el
marco de la gestion ambiental, también debe coordinar con la AAN las
correspondientes acciones de control para que los vertidos cumplan con las normas
y parametros emitidos!?6.

- Empresa Publica del Agua (EPA)

En el marco de la gestién de los recursos hidricos, la EPA se encarga principalmente
de realizar la gestion comercial de los usos y aprovechamientos del agua. Esto
incluye, entre otras, las siguientes atribuciones?’:

o Contratar, administrar y supervisar los proyectos de infraestructura hidrica bajo
la competencia del Gobierno Central, en sus fases de disefio, construccion,
operacién y mantenimiento;

o Asesorar y asistir a los prestadores de los servicios publicos y comunitarios del
agua;

e Controlar las inundaciones a través de los proyectos de infraestructura hidrica
de su titularidad y el suministro de agua cruda para los diferentes usos vy
aprovechamientos;

e Procesar, potabilizar, purificar, envasar y comercializar el agua para consumo
humano mediante el aprovechamiento productivo; vy,

o Autogenerar energia eléctrica mediante el aprovechamiento de los proyectos
de infraestructura hidrica de su titularidad.

Al ser una empresa adscrita a la Autoridad Unica del Agua, quien preside su
Directorio, debe enmarcar su gestidon en las politicas y regulaciones nacionales de
gestion de recursos hidricos.

- GAD.

Como se menciond previamente en el marco de la gestién ambiental, los GAD tienen
competencias en materia de recursos hidricos. La gestion integrada e integral de los
recursos hidricos es desconcentrada en el territorio en coordinacion con los GAD,
en el marco de sus competencias.

Los GAD provinciales tienen a su cargo la prestacion de servicios publicos de riego
y drenaje. Mientras que a los GAD municipales y metropolitanos les corresponde la
prestacion de servicios publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y
depuraciéon de aguas residuales.

En el ejercicio de estas competencias, pueden existir ciertos conflictos, por ejemplo,
en materia del servicio publico de riego y drenaje. La competencia constitucional de
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego estd asignada

125 Art. 21. LORHUyA. 2014.
126 Art. 23. LORHUyA. 2014.
127 Art. 9. Decreto Ejecutivo 310, 2014.
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constitucionalmente a los GAD provinciales. Sin embargo, la ley indica que el
servicio respondera a la planificacién nacional que establezca la Autoridad Unica del
Agua y su planificacién y ejecucion en el territorio corresponde a los GAD
provinciales, de conformidad con sus respectivas competencias®?®. Por tanto, puede
haber conflictos de competencias entre el MAATE y los GAD provinciales respecto
de la planificacion de los sistemas de riego.

- Juntas administradoras de agua potable.

Las juntas administradoras de agua potable son organizaciones comunitarias, sin
fines de lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua
potable!?®. Su accionar se fundamenta en criterios de eficiencia econdémica,
sostenibilidad del recurso hidrico, calidad en la prestacion de los servicios y equidad
en el reparto del agua.

Dentro de sus facultades estan las siguientes:

o Establecer, recaudar y administrar las tarifas por la prestacion de los servicios,
dentro de los criterios generales regulados en esta Ley y el Reglamento
expedido por la Autoridad Unica del Agua.

¢ Rehabilitar, operar y mantener la infraestructura para la prestacion de los
servicios de agua potable.

e Gestionar con los diferentes GAD, o de manera directa, la construccion y
financiamiento de nueva infraestructura.

128 Art. 39, 133. LORHUyYA.2014.
129 Art. 43. LORHUyA.2014.
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CAPITULO Ill. NORMATIVA NACIONAL

1. Cédigo Organico del Ambiente (COAM)**° y su Reglamento (RCOAM)*3!

El Cdodigo Organico del Ambiente aborda todos los aspectos de la regulacién ambiental. Se
divide en varios libros que tratan cuestiones ambientales distintas; a continuacion, sus
disposiciones mas relevantes.

Libro Preliminar: Disposiciones Generales. Este libro establece las bases del
codigo, definiendo su objeto, principios rectores y resaltando los derechos de la
naturaleza. El objeto del COAM es regular los derechos, deberes y garantias
ambientales para garantizar un ambiente sano y equilibrado, ademas de proteger
los derechos de la naturaleza®®?, y aplica para todo tipo de actividad publica o privada
que impacte al ambiente®®3,

Este libro reconoce dos derechos importantes: el derecho de la poblacién a vivir un
ambiente sano*®* y los derechos de la naturaleza®®.

o El derecho de la poblacién a vivir un ambiente sano comprende la obligacion
del Estado de proteger el ambiente como elemento esencial para el bienestar
y la calidad de vida de las personas, ademas de que este derecho es
indispensable para el ejercicio de otros derechos fundamentales.

o Los derechos de la Naturaleza incluyen el respeto a su existencia y la
conservacion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos, asi como su restauracion. Para garantizar este derecho, los
criterios ambientales deben integrarse en la planificacion y el ordenamiento
territorial, sera la Autoridad Ambiental Nacional el responsable de definir
dichos criterios.

Ademas, establece los deberes comunes del Estado y las personas respecto del
medio ambiente®*, define la responsabilidad del Estado®’ y define los principios
ambientales que rigen al Cddigo, entre ellos destaca el principio de responsabilidad
integral, mejor tecnologia disponible, desarrollo sostenible, indubio pro-natura,
acceso a la informacion y participacion y justicia en materia ambiental, precaucion,
prevencion entre otros!3e,

En este libro se establece el régimen de responsabilidad ambiental®® vy
responsabilidad objetival®® por dafios ambientales.

Libro I: Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Establece la
estructura del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SDGA).

130 Codigo Organico del Ambiente (COAM). (2017). Registro Oficial Suplemento No. 983. Ecuador.
131 Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCOAM). (2019). Registro Oficial Suplemento No. 507, 12 de
junio de 2019. Ecuador.

132 Art.
133 Art.
134 Art.
135 Art.
136 Art.
137 Art.
138 Art.
139 Art.
140 Art.

1.
2. COAM. 2017.
5. COAM, 2017,
6.
7
8

9

COAM. 2017.

COAM, 2017,

. COAM, 2017,
. COAM, 2017,

COAM, 2017,

10.COAM, 2017,
11. COAM, 2017,
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Este opera a través de la descentralizacién de competencias ambientales en el
territorio, con ello, se crea una colaboracion interinstitucional, una participacion
ciudadana mucho mayor aunado a la creacion de instrumentos para consolidar
politicas publicas que tutelen al medio ambiente.

El SDGA comprende organismos estatales, ciudadania y organizaciones sociales
en la gestion ambiental, ademas coordina acciones entre niveles de gobierno para
garantizar los derechos de la naturaleza y lo establecido en la ley**,

El SDGA se compone de varios instrumentos, que incluyen educacion ambiental,
investigacion, participacion ciudadana, manejo de areas protegidas, incentivos, y
sistemas de informacién e incentivos ambientales!*?, estos requieren de la
articulacion de la Autoridad Ambiental Nacional.

El libro |, también comprende las facultades en materia ambiental de la Autoridad
Ambiental Nacional (Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica). Este es
el ente rector encargado de la planificacion, regulacion y control del sistema
ambiental descentralizado!3, este tendra varias atribuciones, como emitir politicas
ambientales, declarar areas protegidas, establecer lineamientos para |la
conservacion y restauraciéon de la biodiversidad, y ejercer control administrativo y
sancionador!#4,

Respecto a las facultades ambientales de los GAD*, estas dependeran del tipo de
GAD que se trate, pues cada uno cuenta con competencias ambientales diferentes:
provinciales!“®, cantonales!*’ o parroquiales rurales!#®. Los GAD deben obtener una
acreditacién para ejercer competencias ambientales, segun los requisitos que
establezca la Autoridad Ambiental Nacional'*®, esta Gltima supervisara la correcta
aplicacion de las competencias otorgadas y con ello sancionar incumplimientos**.

Libro II: Conservacion de Ecosistemas y Recursos Naturales. En el libro Il se
define como se gestionara y protegera los recursos naturales del Ecuador, desde la
biodiversidad hasta el suelo y el agua. El enfoque de esta en la sostenibilidad de los
recursos, y con ello establecer instrumentos econdmicos para garantizar que las
actividades humanas no comprometan recursos esenciales. Como tal, los
mecanismos de compensacion y los incentivos son herramientas para fomentar un
manejo responsable de los recursos naturales.

La biodiversidad es un recurso estratégico del Estado, este debe incluirse en la
planificacion territorial nacional y local*!. El Estado ecuatoriano tendra una serie de
objetivos relacionados con la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
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como proteccion de recursos genéticos, participacion comunitaria entre otros!®2,
Respecto a la conservacion in situ, implica la proteccion de especies, ecosistemas
y procesos ecologicos en sus ambientes naturales!®®, esto a través de éareas
protegidas, como reservas ecoldgicas y otros espacios’™.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)™® garantiza la conservacién de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas este sistema, pues
conserva y usa de forma sostenible la biodiversidad a nivel de ecosistemas,
especies y recursos genéticos y sus derivados, asi como las funciones ecoldgicas y
los servicios ambientales®®®, el SNAP esta conformado por parques nacionales,
refugios de vida silvestre, areas marinas entre otros!®’. Las areas de conservacion
de la biodiversidad®®®, son areas especiales complementarias al SNAP con el fin de
asegurar la integridad de los ecosistemas, estas seran de varias clases'®®, ademas
de que se podran realizar actividades, proyectos u obras siempre que la Autoridad
Ambiental Nacional establezca los criterios técnicos para ello!®®. También se
establece que la gestion de paisajes naturales y seminaturales debera ser
sostenible!®? y debera seguir ciertos criterios'®2. Ademas, se reconocen a los
geoparques como una zona protegida y que debe ser tutelada por el Estado?®3,

El libro Il dispone algunos temas que pueden ser relevantes, como la
conservacion ex situ, misma que procura la proteccién, conservacion,
aprovechamiento sostenible y supervivencia de las especies de la vida silvestre!®.
Al igual que la regulacion ante la introduccion de especies exoticas!®® y recursos
genéticos?®®, biodiversidad!®’ y biocomercio?ce.

Cabe destacar a los servicios ambientales!®®, estos regulan la provision de agua y
captura de carbono, ademas de establecer incentivos para su conservacion.

Finalmente, el libro I, titulo VI regula el Régimen Forestal Nacional, mismo que
abarca la gestion sostenible, proteccion, restauracion y uso de los recursos
forestales del pais, pues se trata de un recurso estratégico del Estado'’®. Este se
regira por ciertos principios, como que la conservacién y manejo sostenible de los
recursos forestales sea de interés publico o privado, y mantendra un enfoque
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ecosistémico!’. También se contemplan normas para el manejo y conservacion de
bosques naturales'’?, y referentes a la restauracién ecoldgica plantaciones
forestales y sistemas agroforestales'’®, para todos los casos relacionados se
deberan ceiiir a lo establecido en monitoreo, control y seguimiento’.

Cabe resaltar que en este libro se aprecian una serie de normas relacionadas con
la conservacioén, proteccion y restauracion de paramos, moretales y el ecosistema
manglar’.

Finalmente, los capitulos subsecuentes de este libro Il, tratan otros temas como el
manejo de la fauna y arbolado urbanos!’®.

Libro lll: Cambio Climatico y Gestiéon de Riesgos . En esta seccion se regula los
instrumentos, procedimientos, mecanismos, actividades, responsabilidades y
obligaciones publicas y privadas relacionadas con la calidad ambiental,
garantizando el cumplimiento de sostenibilidad y estandares ambientales.

En primer lugar, se contempla al Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), es el
conjunto de procedimientos, herramientas, normativas y mecanismos que regulan
las actividades humanas con potencial impacto ambiental, como tal busca garantizar
una gestion ambiental eficiente!’’. Este se compone principalmente de normas
ambientales, evaluacibn ambiental, control ambiental y mecanismos de
participacion ciudadana'’®. EI SUMA es coordinado por la Autoridad Ambiental
Nacional, donde delega sus competencias especificas a los GAD".

El proceso de regularizacion ambiental se instrumenta en varias partes y debe ser
de cumplimiento obligatorio por parte del operador de la actividad:

o Las autorizaciones administrativas emitidas por la autoridad ambiental
competente deberan incorporarse al Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIMA)€0,

o Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)'8, son obligatorios para proyectos,
obras o actividades con impacto ambiental mediano o alto, estos deben
contar con una evaluaciéon de impacto en el ecosistema, prediccion de
impacto basado en estudios y diagnostico de linea sobre componentes
fisicos, bidticos y abidticos. En caso de que la autoridad ambiental considere
que no cumple con los requisitos, podra negar el EIA.

o Los responsables (operadores y consultores) de la elaboracion de estudios
y auditorias ambientales seran solidariamente responsables de la veracidad
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de su contenido, ademas de que los consultores deben estar acreditados en
el SUIMA2,

o El Plan de Manejo Ambiental (PMA), es obligatorio para los operadores y
establece acciones preventivas, correctivas, de mitigacion y restauracion,
que sera de obligatorio cumplimiento para el operador de la actividad'®, y
podra modificarse siempre que existan razones técnicas y motivadas'®.

o La Pdliza o Garantia por Responsabilidades Ambientales'8, se utiliza en casos
donde se requiera un EIA. Es una garantia financiera para cubrir
responsabilidades ambientales, pero no aplica en casos de entidades del sector
publico y empresas de capital publico; a pesar de ello no exime que las entidades
seran responsables administrativa y civilmente por el cumplimiento del PMA.

o El proceso de participacion ciudadanal®, establece que la poblacion afectada
debe ser informada sobre los impactos socioambientales previstos en los
proyectos. Esta ‘consulta’ recogera observaciones de la poblacién y las
integrara en los estudios ambientales, siempre que sean técnica y
economicamente viables.

Las autorizaciones administrativas se emiten una vez que se verifiquen todos los
requisitos establecidos en el COAM y normas secundarias, como tal la Autoridad
Ambiental Competente llevara un registro publico de estas autorizaciones en el
SUIMA®7, Para estos casos, el operador debe tomar en cuenta el Cierre de
Operaciones!®, Suspension de la Actividad'®® o Revocatoria del Permiso Ambiental*°.

Por otro lado, se disponen normas referentes a componentes abidticos y estado de
componentes bibticos, que no seran analizados, sin embargo, mencionarlos es
importante dada la importancia que pudiesen tener®:,

En libro lll, capitulo Il regula herramientas como el monitoreo, muestreo,
inspecciones, informes de cumplimiento, auditorias y veedurias ciudadanas, todas
adaptadas segun el impacto generado'®?. Reconoce la participacion de personas y
comunidades en estas actividades, permitiendo que cualquier incumplimiento sea
denunciado ante la autoridad competente!®. Los funcionarios estan facultados para
inspeccionar los proyectos sin previo aviso, con el apoyo de la fuerza publica si es
necesario'®. Las auditorias medioambientales verifican el cumplimiento del plan de
gestion medioambiental y los nuevos riesgos, siendo realizadas por consultores
acreditados distintos de los de las auditorias anteriores®.
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Por otro lado, el Capitulo IV establece el seguimiento obligatorio de las emisiones,
vertidos y derrames por parte de los operadores, cuyos resultados deben
incorporarse al Sistema Unificado de Informacion Ambiental'®®. Estas disposiciones
fomentan la transparencia, la responsabilidad y el control eficaz para proteger el
medio ambiente.

En este libro también se contempla normativa referente a la gestion de sustancias
quimicas?®’, y la gestion de residuos y desechos!®®, que caben ser mencionados.
Por otro lado, promueve la produccién y el consumo sostenible a través de
certificaciones medioambientales, tecnologias limpias y minimizacién de residuos!®®
en el sector productivo. Con ello se promueve la contratacion publica con criterios
sostenibles para proteger la naturaleza y fomentar el desarrollo sostenible?®,

Libro IV: Regulacion de Actividades Econémicas. Este libro regula las
disposiciones relacionadas con la accion climatica en Ecuador, abordando la
mitigacidn, adaptacion, gestidn de riesgos y los instrumentos necesarios para hacer
frente al cambio climatico.

Como tal, se establecen lineamientos para la mitigacién y adaptacion del cambio
climatico, promoviendo un desarrollo bajo en carbono y resiliente frente a riesgos
climaticos®®, para ello considera ciertos principios como la equidad
intergeneracional, la precaucion, la prevencion, la corresponsabilidad y quien
contamina paga, que guian todas las acciones climaticas del pais?®2.

Para cumplir con este fin, se debera promover la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero a través de energias renovables, eficiencia energética y
tecnologias limpias en sectores clave como transporte, industria, agricultura y
gestion de residuos?® y con mecanismos de mitigacion®** como incentivos
econodmicos, exoneraciones fiscales, financiamiento verte etc.

Con el fin de afrontar el cambio climatico, el libro IV prevé ciertos instrumentos para
la Accion Climatica como realizar una planificacién territorial y sectorial para el
cambio climatico?®, y elaborar un Registro Nacional de Cambio Climatico, como
herramienta a implementar en coordinacion con los GAD?%. Ademas, se crearan
planes para el mejor uso de tecnologia y generacion e intercambio de informacién®’.

Este libro culmina con disposiciones generales para las medidas de adaptacion y
mitigacién del cambio climatico?®®. La adaptacidn prioriza la prevenciéon en zonas de
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riesgo, integrando escenarios climaticos en la planificacion territorial y protegiendo
ecosistemas. La mitigacién incluye la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, incentivos para energias renovables y prevencion de la deforestacion.
La Autoridad Ambiental Nacional coordina las acciones como el mapeo de
vulnerabilidades, restauracion de ecosistemas degradados, promocién del
transporte sostenible, eficiencia energética, gestién integral de zonas costeras y
reutilizacién de residuos.

Libro V: Zona Marino Costera. En este libro se regula el manejo, conservacion,
proteccidn y uso sostenible de los recursos y ecosistemas marino-costeros bajo la
jurisdiccién del Ecuador. Como tal se regula el manejo sostenible y la conservacion
de la zona marino-costera para preservar sus ecosistemas y biodiversidad®®, y
aplica para las playas, manglares, arrecifes, aguas territoriales y otras areas marino-
costeras bajo la jurisdiccion nacional?®. La conservacion de ecosistemas marino-
costeros sera de interés publico.

La zona costera comprende, playas de mar?!! son un bien nacional de acceso
publico, donde no se permite atribuirse propiedad ni construir edificaciones
permanentes, salvo obras estatales justificadas por seguridad o defensa. La franja
adyacente?'? esta destinada al uso y goce de la playa, permitiendo concesiones
sostenibles en coordinacion con los GAD. La zona costera puede ser de titularidad
privada?'®, y los terrenos y nuevas islas?** perteneceran al Estado.

En estas zonas se restringen actividades como construcciones que alteren paisajes,
extraccion de arena, estacionamiento indebido, generacién de ruidos excesivos,
contaminacién, y otras?®, y el acceso publico puede restringirse temporalmente por
razones de conservaciéon, seguridad, fendbmenos naturales u otros intereses
publicos?®.

Para proteger al ecosistema marino, los GAD deben desarrollar planes de manejo
para la playa y la franja adyacente como parte de la planificacién territorial,
asegurando sostenibilidad®!’. Ademas, la Autoridad Nacional de Gestién de Riesgos
categoriza las zonas costeras segun su riesgo, restringiendo actividades en areas
peligrosas?8.

Los recursos marinos deben ser aprovechados de manera sostenible, garantizando
la biodiversidad, evitando la sobreexplotacién y protegiendo habitats criticos como
los manglares y los arrecifes®!®. También, se prohiben actividades que dafien las
comunidades ‘coralinas’, como el vertido de residuos y la extraccion de coral, salvo
para usos cientificos autorizados??°. Se prioriza la evaluacién del impacto de la
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acidificacion de los océanos sobre los ecosistemas y las especies pesqueras y
acuicolas, promoviendo medidas de mitigacién y resiliencia??. Por ultimo, se
fomenta la investigacion para monitorizar y categorizar las zonas de riesgo en el mar
territorial, promoviendo acciones para reducir los efectos de la acidificacion
marina??2,

Libro VI: Incentivos Ambientales. Este libro establece un marco normativo para la
promocién y regulacién de incentivos ambientales, con el fin de fomentar la
conservacion, uso sostenible y restauracion de los ecosistemas, asi como la
implementacién de buenas practicas ambientales.

Para otorgar incentivos ambientales la Autoridad Ambiental Nacional coordina con
entidades publicas y privadas para establecer dichas motivaciones, permitiendo a
los GAD implementarlos dentro de sus competencias (enfatizando en Ia
descentralizacion)??. Los incentivos deben ser otorgados basandose en criterios
objetivos técnicos y verificables definidos por la Autoridad Ambiental Nacional??#, se
prevén 11 criterios clave, como la reduccion de impactos ambientales, conservacion
de la biodiversidad entre otros?®>. Como tal los incentivos ambientales son
econdmicos (o no), fiscales o tributarios y honorificos por el buen desempeno
ambiental??S.

También, se crean incentivos econémicos para la conservacion de bosques nativos,
paramos, manglares y otras formaciones vegetales, con criterios de equidad y
transparencia para garantizar su sostenibilidad??’. Ademas, se fomenta la
forestacion y reforestacion con fines comerciales mediante transferencias no
reembolsables, excluyendo areas protegidas o fragiles??8. Los GAD también pueden
beneficiarse de incentivos cuando implementen politicas ambientales locales
alineadas con el COAM??°. Finalmente, la Autoridad Ambiental Nacional establece
mecanismos de seguimiento y control para verificar el cumplimiento de los objetivos
de los incentivos, con sanciones en caso de incumplimiento?3°.

Libro VII: Reparacién Integral de Dafnos Ambientales y Régimen Sancionador
El ultimo libro regula y orienta las medidas de reparacion de los dafios ambientales
generados por personas, organizaciones, compaiias o eventos naturales?'. Como
tal establece normativa para la reparacion de dafios ambientales, sanciones
administrativas, y también establece procedimientos y mecanismos claros para
sancionar las infracciones de la normativa medioambiental.

Esto se materializa a través de la determinacién de dafio ambiental. Mismo que sera
definido por la Autoridad Ambiental Nacional, considerando criterios como la
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conservacion de ecosistemas, provision de servicios ambientales y riesgos para la
salud humana?®,

La atribucién de responsabilidad®®®, responsabiliza al operador de la actividad
causante del dafio, aplicando normas especificas como la responsabilidad solidaria
entre causantes, la transmision de obligaciones a herederos o socios y el alcance a
grupos de empresas, cualquiera sea el caso, el responsable debe notificar a la
autoridad sobre el dafio?**, y adoptar medidas de reparacion in situ?*® con el fin de
devolver al estado previo al daio®. Ademas, deberan implementar medidas para
detener la propagacion de los dafios y evitar dafios mayores®?’.

Cabe destacar que el Estado interviene de manera subsidiaria en casos donde el
dafio no sea reparado, el operador sea desconocido o incumpla®®. Para estos
casos, la Autoridad Ambiental Competente debera monitorear y aprobar los planes
de reparacion?®; el incumplimiento puede derivar en acciones legales y cobros
coactivos?*.

Otro de los aspectos mas importantes es la potestad sancionadora:

En todos los casos las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la
infraccién, impacto ambiental y capacidad econémica del infractor?*!, ademas la
autoridad ambiental nacional debera registrar la sancion en un registro publico*2.
Respecto a los GAD, éstos pueden sancionar infracciones relacionadas con
infraestructura verde, arbolado urbano y fauna urbana?¥. Para estos casos, la
Autoridad y los GAD pueden cobrar multas y otras obligaciones mediante
coactiva?**. También pueden sancionar infracciones relacionadas con infraestructura
verde, arbolado y fauna urbana*.

Los dafios ambientales pueden derivar en acciones civiles y penales, ademas de las
sanciones administrativas?#. Otra disposicion relevante es que toda persona puede
exigir el cumplimiento de derechos de la naturaleza, presentar denuncias o solicitar
medidas cautelares?*’, ademas de la imprescriptibilidad de las acciones por dafio
ambiental?®,

El cumplimiento de autorizaciones ambientales no exime de responsabilidad en caso
de darios?*°; sin embargo, el operador puede quedar exonerado de sanciones si
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demuestra que el dafo fue causado por fuerza mayor o terceros, aunque debera
adoptar medidas inmediatas para contener el dafio?°.

Para los casos de dafio ambiental, se establecen una serie de normas sobre el
procedimiento administrativo sancionador, donde se incluyen medidas provisionales
(suspension de actividades, decomisos) y establece que la carga de la prueba recae
en el operador®®!. Las Infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves,
segun su impacto ambiental. Las infracciones graves y muy graves incluyen la caza
ilegal, la deforestacion y las infracciones en zonas protegidas?®?, en cuanto a las
sanciones??2, incluyen multas, decomisos, clausuras y reparacion integral del dafio.
La norma concluye con sanciones especificas para infracciones en fauna urbana,
practicas ancestrales y medidas atenuantes y agravantes*.

Como se menciond, el COAM regula la gestién, conservacion, proteccion y uso
sostenible del ambiente y los recursos naturales. La norma complementaria al
COAM es su Reglamento, que detalla aspectos técnicos, operativos vy
administrativos y especifica los procedimientos, lineamientos y normas practicas que
deben observarse.

Este Reglamento también consta de siete libros, sin embargo, debido a lo extenso
que seria analizar todas sus secciones, cabe mencionar de manera general sus
temas mas relevantes:

- Gestion y conservacion de la biodiversidad,

- Regulacién de actividades en areas protegidas,

- Procedimientos para evaluar el impacto ambiental y otorgar autorizaciones,

- Medidas para prevenir, reparar y sancionar dafios ambientales,

- Laimportancia de la participaciéon ciudadana en procesos ambientales y;

- Uso sostenible de recursos naturales y ecosistemas.

2.Cadigo Organico Integral Penal (COIP)%®

Este Coddigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién social de las personas
sentenciadas y la reparacion integral de las victimas?®®.

A pesar de que es una norma que establece el poder punitivo del Estado, esta cuenta con
ciertos aspectos relacionados al medio ambiente bastante relevantes. Para comenzar, no
solo impone sanciones para conductas antijuridicas cometidas en contra de seres
humanos, sino también a la naturaleza.

En este sentido, el COIP contempla en su Capitulo IV lo referente a delitos contra el
ambiente y la naturaleza o pacha mama. Cabe destacar a la Seccion Tercera que establece

250 Art. 307 y 308. COAM. 2017.

251 \fer, Art. 309 al 313. COAM. 2017.

252 Art. 314 al 317. COAM. 2017.

253 Art. 318 al 320. COAM. 2017.

254 Art. 321 al 332. COAM. 2017.

255 Cédigo Organico Integral Penal (COIP). (2014). Registro Oficial Suplemento No. 180, 10 de febrero de 2014.
Ecuador.

256 Art. 1. COIP. 2014.
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una serie de normas por delitos contra los recursos naturales (agua, suelo, aire); en la
Seccion Sexta se establecen los delitos contra los recursos naturales no renovables
(mineria e hidrocarburos), como la actividad ilicita de recursos mineros?’, paralizacion del
servicio de distribucion de combustibles?8.

Otras disposiciones relevantes son las referentes al dafio ambiental, como son la
imprescriptibilidad de la pena, penas para personas juridicas que provoquen dafos
ambientales y medidas de proteccién para suspensién inmediata de actividades que
provocan dafios ambientales.

Respecto al rol del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica sefiala que:
“(...) este determinara para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las
definiciones técnicas y alcances de dano grave. Asi también establecera las
normas relacionadas con el derecho de restauracion, la identificacion,
ecosistemas fragiles y las listas de las especies de flora y fauna silvestres
protegidas, de especies amenazadas, en peligro de extincién, endémicas,
transfronterizas y migratorias?°”.

Ademas, establece la obligacidn de restauracion y reparacion por parte de la persona
natural o juridica causante del daiio?%°, ademas de prever las sanciones penales contra las
personas juridicas?s:.

3. Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)?%*?2

Esta norma establece una base juridica para la organizacion territorial del Estado. Si bien
cuenta con una serie de disposiciones relevantes cabe mencionar las relacionadas al medio
ambiente; en este sentido el COOTAD cuenta varios principios clave relacionados con el
medio ambiente:

- Sustentabilidad del desarrollo?®®: Los GAD deben priorizar el manejo integral y
sostenible de sus recursos naturales.

- Participacién ciudadana?®: La ciudadania tiene derecho a participar activamente
en la formulacion y control de politicas territoriales que impacten el ambiente,
incluyendo la elaboracién de presupuestos participativos y la fiscalizaciéon de
proyectos ambientales.

- Equidad interterritorial?®®: Garantiza la distribucion justa de recursos entre los
territorios para reducir inequidades y promover la conservacion ambiental en
zonas vulnerables.

De igual manera dispone un régimen especial y conservacién ambiental para la amazonia.
Este debe estar sujeto a un ordenamiento territorial integral que garantice su conservacion,

257 Art. 260. COIP. 2014.

258 Art. 262. COIP. 2014.

259 Art. 256. COIP. 2014.

260 Art. 257. COIP. 2014.

261 Art. 258. COIP. 2014.

262 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). (2010). Registro
Oficial Suplemento No. 303, 19 de octubre de 2010. Ecuador.

263 Art. 3H. COOTAD. 2010.

264 Art. 3G. COOTAD. 2010.

265 Art. 3F. COOTAD. 2010.
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priorizando la biodiversidad y los derechos colectivos de las comunidades indigenas
rurales?®, ademas dispone que los GAD y el gobierno central deberan implementar politicas
de desarrollo sustentable y remediacién ambiental en la Amazonia, articuladas con medidas
de compensacion para corregir inequidades®’. Por otro lado, permite la creacion de
regimenes especiales de conservacion en zonas de alto valor ambiental, cultural o
poblacional, como el caso de las Islas Galapagos?®®.

El COOTAD dispone una serie de competencias ambientales que tendran un rol clave en la
gestidn de los territorios, como la gestién ambiental de los GAD provinciales?®, que seran
responsables de la planificacién y ejecucién de acciones para prevenir y remediar la
contaminacion de rios, lagos, humedales y otros cuerpos de agua. Otra disposicion
relevante es la referente al ordenamiento de cuencas hidrograficas de los GAD
regionales?’®, mismos que deben gestionar el manejo de cuencas hidrogréaficas,
garantizando la sostenibilidad de los recursos hidricos. A su vez los GAD deberan prevenir
riesgos ambientales como inundaciones, deslizamientos y otros desastres naturales.

Esta norma es esencial para garantizar la sostenibilidad ambiental en Ecuador, que, al
promover la descentralizacion, otorga a los gobiernos locales competencias exclusivas en
materia ambiental, fortaleciendo la proteccién de ecosistemas estratégicos. Ademas,
fomenta la participacion ciudadana y establece principios claros para un desarrollo territorial
equilibrado, respetando la diversidad cultural y derechos colectivos.

4. Codigo Organico General de Procesos (COGEP)?"!

El COGEP es fundamental dentro del sistema juridico ecuatoriano, debido que regula los
procedimientos procesales en diversas materias, para este breve analisis destaco la
proteccién de derechos de la naturaleza.

Sobre este derecho, el COGEP establece que la naturaleza puede ser parte como sujeto
procesal, es decir puede ser representada en procesos judiciales por cualquier persona
natural o juridica, colectividad o incluso por el Defensor del Pueblo, quien puede actuar de
manera auténoma. Esta legitimidad permite que cualquier ciudadano o entidad asuma un
rol activo en la defensa del medio ambiente, promoviendo la proteccion de los ecosistemas
frente a dafos causados por actividad humana?’2.

Respecto al dano ambiental, el COGEP establece que las medidas de prevencion,
restauracion o reparacion deben ser aprobadas por la Autoridad Ambiental Nacional para
garantizar su efectividad y alineacion con politicas de sostenibilidad?”®. Asimismo, prohibe
la doble recuperacién de indemnizaciones en casos donde terceros afectados ya hayan
sido reparados mediante acciones previas?’4.

266 Art. 11. COOTAD. 2010.

267 Art. 12. COOTAD. 2010.

268 Art. 10. COOTAD. 2010.

269 Art. 42D. COOTAD. 2010.

270 Art. 32B. COOTAD. 2010.

271 Codigo Organico General de Procesos (COGEP). (2015). Registro Oficial Suplemento No. 506, 22 de mayo
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Respecto a la competencia territorial del juzgador en casos de dafio ambiental sera en
el lugar donde ocurrié el dafio?”®. En cuanto a la legitimaciéon activa de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, podran defender sus derechos ‘colectivos’ y
territoriales frente a amenazas ambientales?’®.

El COGEP protege los derechos de las personas, comunidades y naturaleza, con ello se
puede inferir que en el Ecuador se busca priorizar al acceso a la justicia ambiental, al
respetar los derechos de la naturaleza y el derecho humano al ambiente sano.

5. Ley de Mineria (LM)?"" /Reglamento a la Ley de Mineria (RM)?®/ Reglamento
Ambiental a la Ley de Mineria (RAM)?"°

La Ley de Mineria regula la explotacién de los recursos minerales en Ecuador, asegurando
su adecuacién a la sostenibilidad ambiental, predominancia de la soberania estatal,
desarrollo equitativo en el sector y con responsabilidad social en las actividades. En materia
ambiental esta ley establece el marco general para garantizar la protecciéon del medio
ambiente y la participacion ciudadana en las actividades mineras.

En primer lugar, el Estado tiene la propiedad de los recursos minerales del pais®°, estos
son de propiedad inalienable, lo que otorga a éste el control exclusivo para regular,
administrar y delegar su explotacion. Este principio va alineado con el art. 408 de la
Constitucién, que establece que los recursos naturales no renovables pertenecen al
patrimonio estatal. La ley también establece las obligaciones ambientales de los titulares
mineros?®!, esta obligacion deviene en prevenir, mitigar, remediar y compensar los impactos
ambientales generados por la actividad.

Los operadores tienen la obligacion de elaborar estudios de impacto ambiental aprobados
por la autoridad ambiental competente previo al inicio de actividades. Esto en concordancia
con el principio de precaucién?®?. Los operadores tienen ciertas obligaciones ambientales,
como los estudios de impacto ambiental (EIA), mismo que debera identificar, mitigar y
compensar los posibles dafios ambientales?®®. El plan de manejo ambiental es otra
obligacidn, éste se debera implementar para prevenir y mitigar los impactos ambientales?84.
En caso de danio, los titulares mineros estan obligados a rehabilitar las areas intervenidas
mediante actividades de cierre y post cierre de minas, restituyendo los ecosistemas a
condiciones similares a las originales®®, esto incluye una adecuada gestién de recursos
hidricos usados en la actividad.

Como tal, los titulares mineros estan obligados a prevenir y controlar impactos ambientales
negativos derivados de la actividad. Por ello, deben incluir en su planificacién medidas

275 Art. 10.8. COGEP. 2015.

276 Art. 31 y 38. COGEP. 2015.

277 ey de Mineria (LM). (2009). Registro Oficial Suplemento No. 517, 29 de enero de 2009. Ecuador.

278 Reglamento General a la Ley de Mineria (RLM). (2009). Registro Oficial Suplemento No. 643, 17 de
noviembre de 2009. Ecuador.

279 Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM). (2025). Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-MAATE-
2025-0045-A, expedido el 23 de mayo de 2025. Ecuador.

280 Art. 1y 16. LM. 2009.
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282 Art. 396. LM. 2009.
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preventivas y correctivas que aseguren la sostenibilidad por pasivos ambientales, en este
sentido deben operar bajo parametros que respeten los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa ambiental. Otra obligacion importante es el monitoreo
ambiental permanente en las areas donde se desarrollen actividades, esto incluye
monitoreo de la calidad de agua, aire, suelo y biodiversidad?®.

La ley también establece que los proyectos mineros deben incluir andlisis detallados de
riesgos ambientales, y garantizar que las operaciones no comprometan los recursos
naturales, como el agua y la biodiversidad®®’.

La ley exige a los titulares mineros implementar planes de remediacién ambiental para
corregir cualquier dafio causado por las actividades mineras. Esto incluye reforestacion,
estabilizacion de suelos y rehabilitacién de areas intervenidas, para el caso de cierre de
minas, deben llevar a cabo cierres técnicos que aseguren la eliminacion de cualquier riesgo
ambiental residual?®,

En casos de responsabilidad por dafio ambiental, los titulares son responsables de ejecutar
las acciones necesarias para reparar estos dafios, esto incluye acciones inmediatas de
restauracion y compensacion econdmica a las comunidades afectadas. La ley establece
responsabilidad administrativa, civil y penal en caso de incumplimientos de las obligaciones
ambientales?®®.

Respecto a los derechos colectivos y participacion social?®, la ley garantiza la participacion
de las comunidades afectadas a través de las consultas, estas promueven la transparencia
y la inclusion de criterios sociales y ambientales en los proyectos mineros. EI cumplimiento
de la participacion comunitaria es vital, pues promueve la participacion de las comunidades
afectadas en procesos de consulta previa, garantizando el derecho a opinar sobre
actividades que puedan alterar su entorno®!. Este proceso debe ser realizado por el
Estado, quien sera el sujeto consultante?®?, el titular en cambio tendra la obligacion de
informar ampliamente a todos los involucrados en la actividad (GAD, autoridades estatales,
comunidades)®®.

La LM establece el marco normativo para la exploracion, explotacion, beneficio,
procesamiento y cierre de actividades mineras, bajo principios de sostenibilidad ambiental,
ademas del respeto a los derechos de la naturaleza y derecho de participacion. La ley exige
a los titulares mineros llevar buenas practicas ambientales, como estudios de impacto
ambiental, planes de manejo ambiental, a fin de prevenir, mitigar y compensar posibles
danos ambientales. Respecto a los derechos de participacion, el Estado es responsable de
realizar las consultas (previa, libre e informada o ambiental) a las comunidades o personas
potencialmente afectadas por la actividad, con ello garantiza sus derechos colectivos,
culturales y al ambiente sano.

286 Art, 82. LM. 2009.
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La LM cuenta con un Reglamento que establece una serie de disposiciones relevantes.
Esta normativa desarrolla y detalla disposiciones de la LM, definiendo procedimientos
administrativos, técnicos y operativos necesarios para la regulacion del sector minero,
ademas cuenta con normativa relevante en materia ambiental.

El RLM refuerza la obligacion de los titulares mineros con la proteccion ambiental durante
todas las fases de la actividad minera. De hecho, sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es indispensable para la obtencion de concesiones y permisos mineros?®,
ademas de los Planes de Manejo Ambiental®®>, mismo que es obligatorio desde la
exploracion hasta el cierre de mina.

Nuevamente establece la implementacion de sistemas de monitoreo ambiental para evaluar
de manera continua los impactos de las operaciones mineras?®, y la obligacion de realizar
auditorias ambientales periddicas, supervisadas por la Agencia de Regulacién y Control
Minero (ARCOM)?%7,

En cuanto a la participacién ciudadana y consulta previa, el reglamento reconoce su
importancia en la gestiéon ambiental minera. De hecho, los procesos de consulta publica son
obligatorios previo al inicio de explotacion?®, adicionalmente fomenta la creacién de
consejos consultivos en areas de influencia minera®®. Estos consejos permiten a las
comunidades y organizaciones civiles supervisar la implementacién de proyectos, asi como
expresar inquietudes relacionadas con el proyecto.

El reglamento también contempla prohibiciones ambientales en las actividades mineras®®,
como el realizar mineria en areas protegidas, zonas de alta biodiversidad y ecosistemas
fragiles. Ademas de la proteccién de recursos hidricos, como la obligacion de los titulares
mineros de implementar sistemas de tratamiento para aguas residuales®®!, asimismo regula
las actividades mineras en cuencas hidrograficas y zonas de alta sensibilidad ambiental3°?.

El reglamento también se refiere a los planes de cierre y restauracion ambiental, donde
exige a los titulares presentar un Plan de Cierre de Minas previo al cese de actividades3%,
este plan debe incluir medidas de rehabilitacion de suelos y reforestacion de areas
intervenidas, eliminacion de residuos peligrosos y monitoreo post cierre.

En caso de incumplimientos ambientales, la ARCOM puede suspender temporal o
definitivamente las operaciones mineras si se detectan violaciones graves a las normas
ambientales, como también la contaminacion de recursos hidricos o la falta de planes de
manejo ambiental®*.

294 Art. 35. RLM. 20009.
295 Art. 36. RLM. 20009.
296 Art. 38. RLM. 20009.
297 Art. 39. RLM. 20009.
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303 Art. 48. RLM. 20009.
304 Art. 50. RLM. 20009.
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Como tal, el RLM refuerza el marco juridico de la actividad minera en Ecuador, detallando
responsabilidades de los titulares mineros, procedimientos y medidas para la adecuada
gestion minera.

A pesar de que estas normas cuentan con varias disposiciones ambientales no han sido
suficientes debido al tipo de actividad productiva. La mineria a gran escala puede generar
pasivos ambientales, sin embargo, pueden ser compensados con una adecuada gestion
por parte de las autoridades y del titular minero. Por ello cabe mencionar al Reglamento
Ambiental Actividades Mineras, pues es sumamente importante considerarlo para
comprender la enorme proteccion ambiental que Ecuador ofrece.

El RAAM establece los lineamientos especificos para la gestion ambiental en todas las
fases de las actividades mineras en Ecuador, desde la exploracion inicial hasta el cierre y
postcierre de minas, de esta manera busca prevenir, mitigar, remediar y compensar
impactos ambientales3%.

El Art. 1 del RAAM resalta la importancia del desarrollo sustentable de la mineria, integrando
normas y procedimientos para proteger los ecosistemas y garantizar la convivencia entre
las actividades extractivas, medio ambiente y poblacion. También define las competencias
de las entidades reguladoras en materia ambiental®®. Respecto al proceso de
regularizacién ambiental*®, el titular necesita de un registro y una licencia ambiental para
desempenfiar actividades mineras, cabe afadir al Estudio de impacto ambiental®®,

El proceso de regularizacion debe incluir consultas publicas para garantizar los derechos
de participaciéon de las personas o comunidades que puedan verse afectadas. También
obliga a los propietarios a aplicar planes de gestion ambiental que incluyan medidas
especificas para proteger la biodiversidad, controlar las emisiones y gestionar los residuos
peligrosos®®. Sobre el manejo de desechos mineros y sustancias peligrosas, la ley regula
la gestion de los residuos sdlidos y liquidos generados por las actividades mineras®°.
También menciona la necesidad de construir y mantener una infraestructura segura para el
manejo de relaves y escombreras3!!.

Otra obligacién de los titulares mineros es implementar sistemas de vigilancia ambiental
continua, con especial atencién a la calidad del agua, el suelo y el aire. Este seguimiento
debe llevarse a cabo durante todas las fases del proyecto y los resultados deben
comunicarse periédicamente al Ministerio de Medio Ambiente3!2. También, regula las
auditorias ambientales, que son obligatorias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes de gestion. Estas auditorias son
supervisadas por la autoridad ambiental competente3!2,

Los operadores presentan un Plan de Cierre de Minas antes de la finalizacion de las
actividades®!*. Este plan debe incluir en la rehabilitacién de las zonas degradadas mediante

305 Art. 2. RAAM. 2025.
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reforestacion con especies autoctonas®'®, ademas de tomar medidas para estabilizar las
estructuras mineras, como taludes y depésitos de estériles. Los titulares también deberan
realizar un seguimiento posterior al cierre para prevenir riesgos ambientales residuales®®,
El RAAM introduce la obligacion de garantizar financieramente la ejecucion del plan de
cierre, mediante pdlizas o garantias econémicas3'’.

El RAAM regula los procesos de consulta publica, garantizando que las comunidades
locales estén informadas sobre las posibles repercusiones medioambientales de los
proyectos mineros. También establece la creacién de espacios de dialogo entre los titulares
mineros y las comunidades®®.

Finalmente, los titulares mineros que incumplan sus obligaciones ambientales pueden ser
sancionados con multas proporcionales al dafio causado, suspension temporal o definitiva
de actividades y revocacion de licencias ambientales®!°.

Como tal, esta norma proporciona un marco normativo exhaustivo para garantizar que las
actividades mineras se desarrollaron en bajo estrictos estandares ambientales.

6. Ley de Hidrocarburos (LH)*?° y su Reglamento (RLH)**

La Ley de Hidrocarburos regula la explotacion, exploracion, transporte y comercializacion de
los recursos hidrocarburiferos del pais, como el petréleo y el gas natural. Esta ley establece
el marco legal bajo el cual el Estado, a través de sus instituciones y empresas publicas o
privadas, gestiona estos recursos no renovables, que son estratégicos para la economia
ecuatoriana.

La ley establece la forma en que el Estado ecuatoriano ejerce su soberania sobre los
recursos naturales y la manera en que estos recursos deben ser explotados, siempre
buscando un beneficio econémico y social para el pais, no obstante, asegurando la
sostenibilidad y preservacion ambiental.

El ambito de aplicacién abarca todas las fases de la actividad hidrocarburifera en Ecuador,
aplicandose a:
e Empresas publicas, privadas o mixtas que realicen actividades de exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos.
e Lagestidn, distribucion y comercializacion del petroleo y sus derivados.
e Las operaciones de transporte, refinacion, industrializacion y exportacion de
hidrocarburos.
Ademas, incluye disposiciones sobre:
¢ La regulacién de contratos de participacién y asociaciéon entre el Estado y empresas
privadas.
e Lacreacion de incentivos para el desarrollo de infraestructura y tecnologia en el sector.
¢ Normas ambientales que deben cumplir las empresas para prevenir dafios en las areas
de explotacion.
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Mas especificamente establece que los yacimientos de hidrocarburos son de patrimonio
inalienable del Estado (concordancia con la Constitucion) cuya explotacion debe cumplir
con principios de desarrollo sostenible. Por otro lado, prevé la cautela de impactos
ambientales, donde se prohibiran practicas que distorsionen el equilibrio ambiental durante
las operaciones hidrocaburiferas, a fin de evitar la contaminacion y dafos irreparables.

Respecto a la gestiéon ambiental en la exploracion y explotacion, la Agencia de Control
Hidrocarburifero debera garantizar que los contratos y operaciones hidrocarburiferas
cumplan con estandares internacionales y normas de conservacion previstas en la ley3%2,

La LH tiene como objetivo fundamental maximizar los beneficios econémicos del Estado,
garantizar la soberania energética y promover un desarrollo responsable de los recursos,
la explotacion “se cefiira a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccion y
conservacion del medio ambiente®?®”. Asimismo, busca establecer un equilibrio entre la
explotacién de los hidrocarburos y la proteccién del medio ambiente, imponiendo sanciones
en caso de incumplimientos en materia ambiental.

Por otro lado, el Reglamento Codificado de aplicacion de la Ley de Hidrocarburos también
tiene una gran importancia en cuanto a proteccion ambiental. La politica nacional de
hidrocarburos promueve la conservacién de la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, asegurando que las generaciones futuras puedan satisfacer sus
necesidades®*, por otro lado, establece que la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero debe ejecutar auditorias permanentes sobre las actividades de exploracion
y explotacion, asegurando el cumplimiento de las normas ambientales®?®.

Esta normativa también contempla la gestidén responsable de residuos y emisiones a traves
de licencias ambientales y permisos para operar, mismos que seran de estricto
cumplimiento con el fin de mitigar impactos ambientales negativos, siendo el deber del
operador de la actividad el mantener las condiciones ambientales de los bloques
adjudicados®?. Aunado a ello, fomenta la investigacién en tecnologias limpias y eficientes
para minimizar el impacto ambiental en todas las fases de la industria hidrocarburifera®?’

Tanto la Ley de Hidrocarburos como su Reglamento contemplan a la sostenibilidad
ambiental como un pilar para el uso responsable de los recursos hidrocarburiferos. Estas
normativas buscan garantizar que las actividades petroleras cumplan con principios
ambientales basicos, como precaucion, prevencion y restauracion.

7. Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)3?®

La LOPC establece el marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de
participacién ciudadana en Ecuador, bajo los principios de democracia participativa,
transparencia y control social, esta ley fortalece el poder ciudadano como base del
desarrollo democratico y la gestion publica del pais.
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Esta se sustenta en ciertos principios constitucionales que aseguran una participacion
inclusiva, plural y responsable. Esto en su art. 43%:

- lgualdad e interculturalidad

- Deliberacion publica

- Paridad de género

- Transparencia y corresponsabilidad

El objetivo de esta ley es facilitar y asegurar que las personas, colectivos, comunidades,
pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios y otras organizaciones puedan participar
activamente en la toma de decisiones, organizarse auténomamente y colaborar en la
gestion publica. También busca crear mecanismos para fomentar el didlogo entre el Estado
y la sociedad, supervisar las politicas y servicios publicos, fortalecer el poder ciudadano,
promover la democracia participativa y garantizar la rendicion de cuentas y el control
social*®.

Por otro lado, la ley es obligatoria para todas las personas y organizaciones en el Ecuador,
incluidos los ecuatorianos en el exterior, asi como para las instituciones publicas y las
entidades privadas que gestionen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico. Ademas, reconoce como sujetos del derecho a la participacion ciudadana a todas
las personas y organizaciones juridicas dentro del pais, y a los ciudadanos ecuatorianos
residentes en el exterior*®!. Esta participacion se dara en los diferentes niveles de gobierno,
siendo el Nacional®*? y Local®®3,

La ley establece mecanismos de participacion para promover el ejercicio ciudadano, como
las audiencias publicas®**, cabildos populares vy silla vacia®*®, presupuestos participativos33®,
veedurias y observatorios®¥’.

Ademas, el capitulo Il de esta Ley establece una serie de articulos referentes a la consulta
previa indigena®®y la consulta ambiental®®*®, para ambos tipos de consulta también cuenta
con la valoracion®¥° del proyecto o actividad.

La LOPC consolida un marco juridico para una democracia participativa en Ecuador, debido
que garantiza mecanismos de control social, transparencia y acceso a la informacion.

8. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)3*

La LOGJCC es un instrumento juridico que regula la jurisdiccion constitucional en Ecuador,
garantizando la proteccién efectiva de los derechos humanos, los derechos de la naturaleza

329 Art. 4. LOPC. 2010.

330 Art. 1. LOPC. 2010.

331 Art. 2. LOPC. 2010.

332 Art. 47-61. LOPC. 2010.

333 Art. 56- 66. LOPC. 2010.

334 Art. 73-75. LOPC. 2010.

335 Art. 76-77. LOPC. 2010.

336 Art. 67-71. LOPC. 2010.

337 Art. 78 y 79. LOPC. 2010.

338 Art. 81. LOPC. 2010.

339 Art. 82. LOPC. 2010.

340 Art. 83. LOPC. 2010.

341 | ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC). (2009). Registro Oficial
Suplemento No. 52, 22 de octubre de 2009.
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y la supremacia de la Constitucién. Esta ley establece los principios, procedimientos y
competencias fundamentales para fortalecer el sistema constitucional y la justicia.

Esta se fundamenta en principios que asegura la efectividad de la justicia constitucional:
- Supremacia constitucional®#?
- Aplicacién directa de la Constitucion3+3
- Proporcionalidad y ponderacion®#
- Obligatoriedad del precedente constitucional®*

De igual manera regula mecanismos jurisdiccionales para proteger derechos
constitucionales, esto a través de las llamadas garantias jurisdiccionales:

- Accion de Proteccion34

- Habeas Corpus®#’

- Acceso a la Informacion Publica®#

- Habeas Data®*

- Accidén Extraordinaria de proteccion®®

También establece las competencias de la Corte Constitucional, siendo el maximo érgano
de control constitucional. Entre sus competencias se encuentran:

- Control de constitucionalidad®*

- Interpretacion constitucional®®?

- Revision de garantias jurisdiccionales®>?

Un aspecto sumamente relevante de la ley es que dispone que las decisiones judiciales
deben garantizar la reparacién integral de los derechos vulnerados. Esto puede incluir
restitucion, compensacion econémica, disculpas publicas o garantias de no repeticion3,

Respecto a materia ambiental, reconoce que la naturaleza tiene derechos, tal como lo
establece la constitucion ecuatoriana, esto implica que cualquier accion que atente contra
los ecosistemas puede ser objeto de acciones constitucionales. Ademas, contempla la
legitimacion activa en la defensa ambiental a través de cualquier persona, comunidad o
colectivo®>® por la vulneracion de sus derechos.

Esta ley es un pilar fundamental del sistema juridico ecuatoriano, al consolidar la
supremacia constitucional y proporcionar mecanismos efectivos para la proteccion de
derechos.

342 Art. 1. LOGJCC. 20009.
343 Art. 4. LOGJCC. 20009.
344 Art. 3. LOGJCC. 20009.
345 Art. 2.3. LOGJCC. 2009.
346 Art. 39. LOGJCC. 2009.
347 Art. 43. LOGJCC. 2009.
348 Art. 47. LOGJCC. 2009.
349 Art. 49. LOGJCC. 2009.
350 Art. 58. LOGJCC. 2009.
351 Art. 6. LOGJCC. 20009.
352 Art. 7. LOGJCC. 20009.
353 Art. 25. LOGJCC. 2009.
354 Art. 18. LOGJCC. 2009.
355 Art. 9. LOGJCC. 20009.
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9. Ley Organica de Régimen Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOTUGS)*®

La LOTUGS establece un marco normativo integral para garantizar un desarrollo territorial
equilibrado y sostenible en Ecuador. Esta ley junta al gobierno central, los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) y la ciudadania para promover el Buen Vivir, proteger
el medio ambiente y garantizar los derechos a un habitat seguro y a una vivienda adecuada.

Se rige por ciertos principios rectores®’ de:

- Sustentabilidad

- Equidad territorial y justicia social

- Funcioén social y ambiental de la propiedad

- Derecho a la ciudad
Puede decirse que su fin es ordenar el uso del suelo, garantizando el equilibrio entre
desarrollo urbano, conservacién ambiental y justicia social. Sus principales objetivos
incluyen promover un uso eficiente, racional y equilibrado del suelo urbano y rural®%;
garantizar un habitat seguro y saludable respetando los derechos de la naturaleza y las
condiciones biofisicas del territorio®°. También, fomentar la participacion social en la toma
de decisiones, asegurando transparencia y control ciudadano®®° y; proteger y preservar el
patrimonio natural, cultural y paisajistico del pais como un eje transversal del ordenamiento
territorial®6?.

La ley establece mecanismos para garantizar una gestion eficaz del territorio, como la
clasificacion y subclasificacion del suelo®®?, planes de uso y gestion del suelo®® y proteccién
de areas sensibles®®*.

Un aspecto relevante es que esta ley garantiza la proteccién de suelos de valor ecologico,
cultural o paisajistico, restringiendo actividades que puedan comprometer su integridad®®®,
ademas, articula politicas para la mitigacion de riesgos naturales y antrépicos, asegurando
un desarrollo y adaptabilidad al cambio climatico®®®, con la intervencion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

La ley establece un involucramiento ciudadano y de transparencia en los procesos de
planificacién y ejecucién de politicas territoriales®®’, la transparencia y acceso a la
informacién son obligatorios en todas las decisiones relacionadas con el uso y gestion del
suelo.

También es un instrumento esencial para promover un desarrollo territorial sostenible en
Ecuador, pues como se ha descrito, cuenta con un enfoque a la equidad, sostenibilidad y
proteccidbn ambiental, equilibrando las necesidades humanas con la preservacion de
recursos naturales.

356 | ey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo (LOTUGS). (2016). Registro Oficial
Suplemento No. 790, 5 de julio de 2016. Ecuador.
357 Art. 5.1;5.2; 5.6 y 7. LOTUGS. 2016.

358 Art. 3.1. LOTUGS. 2016.

359 Art. 3.4. LOTUGS. 2016.

360 Art. 3.10. LOTUGS. 2016.

361 Art. 10.2. LOTUGS. 2016.

362 Art.16-19. LOTUGS. 2016.

363 Art. 27. LOTUGS. 2016.

364 Art.19.4. LOTUGS. 2016.

365 Art. 19. LOTUGS. 2016.

366 Art.11.3. LOTUGS. 2016.

367 Art.6.4. LOTUGS. 2016.
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10. Ley de Régimen Especial Galapagos (LOEG)3%®

La LOEG constituye un marco normativo esencial para la conservacién y manejo
sustentable del Archipiélago Galapagos. Esta ley se basa en los principios fundamentales
de la Constitucion ecuatoriana, pues busca garantizar el buen vivir y la preservacion del
patrimonio natural de las islas mediante regulaciones estrictas que priorizan la
sostenibilidad ecolégica, social y econdmica.

La ley tiene por objeto establecer las normas juridicas que regulan las actividades
relacionadas con la acuicultura y la pesca en todas sus etapas, incluyendo la extraccion,
cosecha, reproduccién, crianza, cultivo, procesamiento, almacenamiento, distribucion,
comercializacion (nacional e internacional) y demas actividades asociadas en el
archipiélago. También busca promover la produccién de alimentos sanos, proteger y
conservar los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas, promover la investigacion y
asegurar el uso responsable de estos recursos. Todo ello bajo un enfoque ecosistémico,
garantizando un desarrollo sostenible que respete los principios constitucionales, asi como
los conocimientos y métodos tradicionales y ancestrales®.

De esta se puede destacar una serie de principios rectores, como el principio precautorio,
segun el cual, en casos de riesgo de dano ambiental grave o irreversible, las autoridades
deben tomar medidas preventivas aun sin certeza cientifica absoluta3’®. Asimismo, se
reconocen los derechos de la naturaleza®?, garantizando la regeneracion de los
ecosistemas y su equilibrio natural en las Islas. Por otro lado, en situaciones de afectacién
severa, el Estado estd obligado a implementar acciones de restauracion ecoldgica3’?,
exigiendo ademas responsabilidades a quienes ocasionen el dafio.

Otro tema relevante es el referente a la gestion y planificacién ambiental del archipiélago.
El ‘Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos™", es el
instrumento central para armonizar las decisiones de desarrollo con la conservacion del
patrimonio natural. Este plan es de cumplimiento obligatorio, y articula la planificacion
nacional y regional, asegurando que todas las actividades en el territorio respeten los limites
ambientales del archipiélago. Aunado a ello, cabe resaltar el rol del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de Galapagos®’*, esta entidad actia como el ente rector para la
planificacion, gestion de recursos y coordinacion de actividades dentro de las Islas.

Dentro del territorio se encuentran areas protegidas clave, como el Parque Nacional
Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos®’®. Estas zonas son administradas bajo un
régimen especial que regula estrictamente las actividades humanas para garantizar la
preservacion de su biodiversidad. Ademas, se establece una zona de proteccion marina de
60 millas nauticas para prevenir riesgos asociados al transporte de sustancias peligrosas®’°.
Respecto a las areas protegidas, estara bajo la regulacion de la Autoridad Nacional del
Ambiente®’".

368 | ey Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (LOEG). (2015). Registro Oficial
Suplemento No. 520, 11 de junio de 2015. Ecuador.
369 Art. 1. LOEG. 2015.

370 Art. 3.1. LOEG. 2015.

371 Art. 3.2. LOEG. 2015.

372 Art.3.3. LOEG. 2015.

373 Art. 33. LOEG. 2015.

874 Art.4. LOEG. 2015.

375 Art.16. LOEG. 2015.

376 Art.19. LOEG. 2015.

877 Art. 2. LOEG. 2015.
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Respecto a las actividades econdmicas y sustentabilidad, la normativa fomenta actividades
productivas sostenibles y adaptadas a las condiciones ecolégicas de las islas. Por ejemplo,
la pesca artesanal se regula bajo los principios precautorio y de manejo adaptativo para
garantizar el uso responsable de los recursos marinos®’®. Ademas, promueve el uso de
energias renovables y la reduccion del impacto ambiental de las actividades econémicas®’®.

Esta ley representa un esfuerzo por equilibrar la conservacion del patrimonio natural de las
Islas con las necesidades de desarrollo de sus habitantes, haciendo visible el compromiso
del pais con la sostenibilidad ambiental y el respeto por los derechos de la naturaleza, el
garantizar el derecho humano al ambiente sano y finalmente convirtiendo a Galapagos en
un modelo mundial en gestion y conservacion responsable.

11. Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (LODAP)3°

La LODARP es el pilar normativo para la regulacion de actividades acuicolas y pesqueras en
Ecuador. Esta ley esta alineada con principios constitucionales y ambientales, pues busca
garantizar la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos, promover la soberania
alimentaria y proteger los ecosistemas marinos y costeros del pais. Esta ley tiene enfoque
en el desarrollo sustentable y la responsabilidad en la actividad para el bienestar social y
economico.

La ley cuenta con principios constitucionales y ambientales esenciales, como el derecho a
un ambiente sano, derechos de la naturaleza, enfoque precautorio sostenibilidad y
trazabilidad, fomentando el uso responsable de los recursos hidrobiolégicos.

Como tal, regula las actividades de extraccion, reproduccion, cultivo, procesamiento y
comercializacion de recursos hidrobiologicos con el objetivo de:

- Promover la soberania alimentaria®!

- Conservar los ecosistemas marinos3®?

- Prevenir la pesca ilegal®®

- Fortalecer la participacion de pescadores y acuicultores®*

Respecto a la gestién institucional, la ley establece el Sistema Nacional de Acuicultura y
Pesca®®, siendo el ente rector, responsable de la planificacion, regulacion y control de las
actividades acuicolas y pesqueras. Mediante este sistema se busca garantizar la
transparencia®®, pues recopila y procesa datos relevantes para la gestion eficiente del
sector. Ademas, fomenta la participacion de las comunidades en la planificacion y ejecucion
de politicas publicas para el sector.

378 Art. 56. LOEG. 2015.

79 Art.5.15. LOEG. 2015.

380 | ey Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (LODAP). (2020). Registro Oficial Suplemento No.
187, 21 de abril de 2020.

381 Art. 3.b. LODAP. 2020.

382 Art. 3.d. LODAP. 2020.

383 Art. 3.e. LODAP. 2020.

384 Art.3.f. LODAP. 2020.

385 Art.10. LODAP. 2020.

386 Art.4.i. LODAP. 2020.
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Otro aspecto relevante de esta norma es que prioriza la proteccidon de los recursos
hidrobioldgicos mediante planes de manejo ecosistémico®’, zonificacidn de areas de cultivo
y pesca® y planes de sanidad animal acuicola®®.

Esta ley establece un modelo de desarrollo sostenible con la gestion responsable de los
recursos hidrobioldégicos para garantizar la sostenibilidad ambiental, la soberania
alimentaria y el bienestar de las comunidades. Estableciendo un marco juridico con un
equilibrio entre la produccién econdmica, la proteccion de los ecosistemas marinos, la
participacién y los derechos de las generaciones presentes y futuras.

12. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUYA)3%

Como se menciono, los recursos hidricos forman parte del patrimonio natural del Estado y
son de su competencia exclusiva, ejercida conjuntamente por el gobierno central y los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados. El agua es considerada patrimonio estratégico
nacional de uso publico, es inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida. Es un elemento fundamental de la naturaleza y clave para garantizar la soberania
alimentaria. La LORHYA rige en todo el territorio nacional, quedando sus disposiciones
aplicables a todas las personas, nacionales o extranjeras, que se encuentren en él.

Esta Ley tiene por objeto garantizar el derecho humano al agua, ademas de regular y
controlar la autorizacidén, manejo, preservacion, conservacion y restauracion de los recursos
hidricos. Asimismo, regula su uso y aprovechamiento, asi como su gestion integral y
recuperacion en todas sus fases, formas y estados fisicos, para asegurar el sumak kawsay
o buen vivir, y los derechos de la naturaleza contemplados en la Constitucion.

De esta ley cabe destacar al art. 86, donde se establece la prelacion en el uso del agua:
1) Consumo humano;
2) Riego que garantice la soberania alimentaria;
3) Caudal ecoldgico; vy,
4) Actividades productivas.

Por otro lado, establece una seccion, relativa al aprovechamiento de agua para actividades
productivas®?, y las condiciones de su uso®?. el aprovechamiento del agua esta
contemplado desde el aprovechamiento industrial®®3, mineria®*4, hidrocarburos3®.

Finalmente, se establecen una serie de disposiciones referentes a Infracciones en recursos
hidricos®%. De forma supletoria, esta norma cuenta con un reglamento, mismo que debera
ser usado en conjunto con su ley.

387 Art.8. LODAP. 2020.

388 Art.14.6. LODAP. 2020.

383 Art. 32. LODAP. 2020.

3% | ey Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUYA). (2014). Registro Oficial
Suplemento No. 305, 6 de agosto de 2014. Ecuador.
391 Art. 94. LORHUYA. 2014.

392 Art. 95. LORHUYA. 2014.

393 Art.107. LORHUYA. 2014.

394 Art.110 al 112. LORHUYA. 2014.

395 Art. 113 y 114. LORHUYA. 2014.

3% Art. 148 al 163. LORHUYA. 2014.
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13. Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién, Comercializacién,
Extraccion, Exportacion e Industrializacion de la Palma Aceitera®®’

Esta ley regula la actividad palmicultora en Ecuador, la misma promueve la sostenibilidad,
desarrollo y competitividad en el sector. Como tal regula la cadena productiva de la palma
aceitera en Ecuador, promoviendo su sostenibilidad y desarrollo.

En cuestiones ambientales se destaca que la Autoridad Nacional Agraria en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica y los actores de la cadena agro
productiva de palma aceitera, tendran que generar una hoja de ruta progresiva para obtener
certificaciones internacionales de produccién sostenible y sustentable3%, es decir, se busca
que la actividad este alineada con estandares globales, de manera que se garantice que la
produccién nacional cumpla con practicas responsables que promuevan la sostenibilidad
ambiental y social en este sector. También, se garantiza la calidad ambiental del agua, la
restriccion de siembra de palma aceitera en areas protegidas ,y establecer sanciones por
dafios ambientales®®,

14. Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario*®

Esta ley establece normas relativas al impulso, regulacion y desarrollo del sector
agropecuario. De manera que se promueve el uso sostenible y racional de los recursos
naturales, la generacion de tecnologias adecuadas y la implementacién de politicas que
incrementen la productividad agropecuaria.

En cuestiones ambientales, la norma establece que la politica de investigacion
agropecuaria priorizara la generacion de tecnologias que eleven la productividad de los
recursos naturales, promoviendo su manejo sostenible*’’. Ademas, obliga a los productores
a velar por la sanidad de su actividad procurando prevenir con la contaminacion del medio
ambiente?®? (ver, art. innumerado 1).

15. Normativa Secundaria de Medio Ambiente

Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA)*

Tiene por objeto regular, coordinar y establecer las normas, procedimientos y disposiciones
que orientan la politica ambiental en el Ecuador. Su finalidad es garantizar la proteccion,
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales y del ambiente, promoviendo la
prevencion y mitigacion de los impactos negativos sobre el medio natural y velando por el
cumplimiento de la legislacion ambiental nacional. En esencia, el TULSMA busca integrar
las diversas normas que se aplican en materia ambiental para dar coherencia y eficiencia
a la politica ambiental del pais.

397 Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, Comercializacion, Extraccidn, Exportacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados. (2020). Registro Oficial Suplemento No. 229, 24 de julio
de 2020.

3% | ey para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, Comercializacion, Extraccidn, Exportacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados. 2020. Art. 26.

399 | ey para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién, Comercializacion, Extraccion, Exportacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados. 2020. Art. 16 al 18.

400 | ey de Fomento y Desarrollo Agropecuario. (1979). Registro Oficial No. 884, 20 de junio de 1979. Ecuador.
401 | ey de Fomento y Desarrollo Agropecuario, 1979, Art. 4.

402 | ey de Fomento y Desarrollo Agropecuario, 1979. Art. inumerado 1.

403 Ministerio del Ambiente. (2003). Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.
Registro Oficial Edicién Especial 2, 31 de marzo de 2003. Ecuador.
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El ambito de aplicacién de este cuerpo normativo abarca a todas las personas naturales y
juridicas, tanto del sector publico como privado, que realicen actividades que puedan
generar impactos ambientales en el territorio ecuatoriano, incluyendo sus areas protegidas,
zonas de conservacion y ecosistemas fragiles. También se aplica a los diferentes sectores
de la sociedad involucrados en la explotacién, uso y manejo de los recursos naturales.

El TULSMA regula aspectos importantes como, manejo de residuos sélidos, evaluaciones
de impacto ambiental, control de la contaminacién atmosférica, del suelo y del agua y
conservacion de la biodiversidad.
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CAPITULO IV. NORMATIVA APLICABLE A LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO NATURAL Y ECOSISTEMICO

1. Calidad Ambiental y Patrimonio Ambiental

La conservacion del patrimonio natural y ecosistémico en el Ecuador se fundamenta en un
marco juridico que articula principios constitucionales, leyes organicas, reglamentos y
normativa técnica especializada. Este marco reconoce que los ecosistemas, la
biodiversidad, los bosques, los suelos, el agua y sus funciones ecoldgicas son componentes
esenciales del patrimonio natural del pais, cuya proteccion es indispensable para la garantia
de los derechos de la naturaleza y del derecho humano a un ambiente sano. La Constitucién
establece de forma expresa el deber del Estado de conservar este patrimonio, restaurarlo
cuando haya sido degradado y gestionarlo bajo criterios de sostenibilidad, equidad
intergeneracional y participacion ciudadana.

En este contexto, el COAM y su reglamento desarrollan los instrumentos legales e
institucionales para planificar, regular, controlar y restaurar los ecosistemas, asignando
competencias especificas al MAATE y a los GAD. Esta seccidén tiene por objetivo presentar
los lineamientos juridicos e institucionales aplicables, con énfasis en los procesos de
regulacion, control, seguimiento y sancion de las actividades que generan impactos
ambientales. Se abordan, ademas, los procedimientos de regularizacion ambiental, los
mecanismos técnicos de control, y el cumplimiento de estdndares establecidos para la
conservacion efectiva del patrimonio natural en el marco de un modelo de desarrollo
sostenible.

Institucionalidad Ambiental

La gestibn ambiental en el Ecuador se encuentra organizada a través de un marco
institucional que establece responsabilidades diferenciadas entre los distintos niveles de
gobierno. En este esquema, el MAATE tiene a su cargo funciones de rectoria, planificacion,
regulacién, gestion, control y coordinacion del sistema ambiental. De acuerdo con lo
establecido en los Art. 160 y 165 del COAM, el MAATE es la entidad rectora tanto del
SNDGA como del SUIA, y puede ejercer sus competencias de manera desconcentrada a
través de sus Direcciones Zonales.

Por su parte, los GAD provinciales y municipales, que hayan sido acreditados ante el SUIA,
también tienen competencias en esta materia. Estos GAD estan facultados para regular y
controlar actividades que generen impacto ambiental dentro de sus jurisdicciones, a través
de sus Direcciones de Ambiente y las Comisarias ambientales, conforme a lo dispuesto en
la normativa vigente. Esta estructura institucional busca asegurar la articulacion entre los
distintos niveles de gobierno y garantizar una gestion ambiental eficiente.

Regularizacion Ambiental

La regularizacién ambiental comprende los procedimientos necesarios para obtener
autorizaciones administrativas (licencias o registros ambientales) que habiliten la ejecucion
de proyectos, obras o actividades que generen impactos ambientales, considerando todas
sus fases: construccion, operacion, mantenimiento y cierre.
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Tipo de autorizaciones

El RCOAM establece que los proyectos con impactos no significativos estan exentos de
regularizacion, debiendo Unicamente obtener un Certificado Ambiental®®. Ademas, el
distingue entre Registro Ambiental y Licencia Ambiental, en funcién del nivel de impacto
determinado automaticamente por el SUIA%%,

Grafico 1. Autorizaciones Administrativas

IMPACTO NO CERTIFICADO
SIGNIFICATIVO AMBIENTAL

MEDIANO LICENCIA
IMPACTO AMBIENTAL

ALTO LICENCIA
IMPACTO AMBIENTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir del COAM y RCOAM.

Requisitos para obtenciéon de Registro Ambiental

De acuerdo con el Art. 429 del RCOAM, los requisitos son los siguientes:

Registro en el SUIA

Certificado de interseccion

Plan de Manejo Ambiental

Consulta Ambiental para proyectos pertenecientes al sector minero e
hidrocarburifero

e. Emisién de resolucion administrativa.

apow

Requisitos para la obtencion de Licencia Ambiental

De acuerdo con el Art. 432 del RCOAM, los requisitos son los siguientes:
Registro en el SUIA

Certificado de interseccion

Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
Proceso de Participacion Ciudadana

Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales

Emision de resoluciéon administrativa

~oooow

404 Art. 427. RCOAM. 2019.
405 Art. 426. RCOAM. 2019.
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Procedimiento de regularizaciéon

Registro en el SUIA. Todo proceso de regularizacién ambiental debe ser iniciado a
través del SUIA conforme el art. 177 del COAM, el mismo que determinara
automaticamente el tipo de permiso ambiental de acuerdo con el impacto ambiental.
Certificado de Interseccion. El art. 175 del COAM, indica que, para el otorgamiento
de una autorizacion administrativa ambiental, se debe obtener un Certificado de
Interseccion, el mismo que determinara si el proyecto, obra o actividad interseca con
el Sistema de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal o Zonas Intangibles. En el caso
que se determine interseccién con estas areas, se debe obtener de manera previa un
pronunciamiento de viabilidad ambiental para continuar.

Plan de Manejo Ambiental (PMA). Conforme el art. 435 del RCOAM el PMA es un
documento que contiene todas las acciones y medidas a ser ejecutadas para prevenir,
evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos
ambientales negativos, segun corresponda, al proyecto, obra o actividad.

Los subplanes que lo componen son:

Figura 1. Componentes del PMA

a) Plan de prevencion y mitigacion de f) Plan de rehabilitacion de areas
impactos; afectadas;

b) Plan de contingencias; g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser
¢) Plan de capacitacion; aplicable;

d) Plan de manejo de desechos; h) Plan de cierre y abandono; y,

e) Plan de relaciones comunitarias; i) Plan de monitoreo y seguimiento.

Fuente. Elaboracion propia a partir del RCOAM.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Conforme el art. 433 y 434 del RCOAM en el
EIA se debe especificar todas las caracteristicas del proyecto, como la descripcion del
proyecto, areas geograficas ser intervenidas, identificacién de areas de influencia y
areas sensibles, analisis de riesgos, evaluacién de impactos socioambientales y la
descripcion de las medidas para prevenir, mitigar y controlar las alteraciones
ambientales, con su respectivo PMA y sus subplanes.

Consulta Ambiental. Aplica para la regularizacion ambiental, de proyectos, obras o
actividades de alto y mediano impacto ambiental del sector estratégico y no
estratégico: y, de bajo impacto ambiental del sector hidrocarburifero y minero.

Conforme lo determina el art. 462 del COAM, este proceso garantiza el dialogo y
debate publico libre e informado. entre el Estado como sujeto consultante y la
comunidad como sujeto consultado. Este dialogo garantiza el proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental. Asimismo, la corte constitucional considera que
la consulta ambiental debe ser efectuada en acompanamiento de la Defensoria del
Pueblo y participacion de GAD dependiendo de la posible afectacion por la emision de
la autorizacién.
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El Decreto Ejecutivo 7544% (que reforma al RCOAM vy vigente hasta la expedicion de
una Ley de Consulta Ambiental) ha establecido dos fases para llevar a cabo la
consulta ambiental:

i. Fase Informativa: Comprende 48 dias, en los cuales se debe implementar
mecanismos de convocatoria de la consulta como, colocacion de carteles,
invitaciones, publicacion en redes sociales, asambleas, talleres, entre otros.
Ademas, esta fase se recepta opiniones y observaciones: comprende 10 dias.

ii. Fase consultiva: Comprende 23 dias, donde se lleva a cabo una Asamblea
Constitutiva donde se presentan las opiniones u observaciones a los estudios
y se elabora un informe de sistematizacion.

- Péliza o garantia de responsabilidades ambientales. El operador de las
autorizaciones que requieren de EIA obligatoriamente deben presentar una pdliza o
garantia financiera por responsabilidades ambientales, dicha pdliza debe estar
destinada especificamente a cubrir las responsabilidades ambientales que se deriven
de la actividad autorizada*”’.

- Control y Seguimiento a la Calidad Ambiental. Las herramientas de gestién que
permiten realizar un seguimiento y control sistematico y permanente, continuo o
periodico para verificar el cumplimiento ambiental. Entre ellos tenemos: Monitoreos,
Muestreos, Informes ambientales de Cumplimiento (IAC) y Auditorias Ambientales de
Cumplimiento (AAC)*%8,

- Monitoreos. Los monitoreos son realizados a la calidad de suelo, aire y agua;
mediante reportes que permiten evaluar los recursos naturales y gestion de
cumplimiento del PMA y de la autorizacion ambiental, dichos resultados se deben
reportar a la autoridad°®,

- Muestreos. El muestreo consiste en la toma de muestra para evaluar y analizar la
calidad ambiental, estos son gestionados por los operadores para cumplir con el plan
de monitoreo del PMA. Este muestreo debe ser realizado por un laboratorio acreditado
puesto que en los mismos se determina el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de agua, suelo y aire*°.

- Informes Ambientales de Cumplimiento (IAC): Los operadores regularizados a
través de Registro Ambiental deben presentar sus IAC con la finalidad de que la
autoridad evalue su cumplimiento normativo, al PMA y a la autorizacion ambiental.
Estos informes deben presentar al ano de haber obtenido la autorizacion y de manera
posterior cada dos afios y su plazo de presentacion es un mes maximo desde que se
cumplié el periodo evaluado. La autoridad tiene el plazo maximo de tres meses para
aprobar, observar o rechazar el IAC*1,

- Auditorias Ambientales de Cumplimiento (AAC): Los operadores regularizados a
través de licencia ambiental deben presentar sus AAC para verificar el cumplimiento a
los planes de monitoreo, al PMA, a la autorizacién y a la normativa ambiental. Las
AAC se deben realizar al afo de haber obtenido la autorizacién y de manera posterior
cada tres anos.

406 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo No. 754, Reforma al Reglamento al Cédigo
Organico del Ambiente, Registro Oficial Suplemento No. 323, 2 de junio de 2023.

407 Art. 183. COAM. 2017.

408 Art. 199 al 210. COAM. 2017.

409 Art. 483. RCOAM. 2019.

410 Art. 486. RCOAM, 2019.

411 Art. 488, 489 y 490. RCOAM, 2019,
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Previo a la realizacion de auditorias el Acuerdo Ministerial 061 dispone que el operador
elabore y presenten Términos de Referencia, en los cuales se determinara y focalizara
el alcance de la AAC.

La autoridad tiene el plazo maximo de tres meses para aprobar, observar o rechazar
la AAC, cumplido dicho plazo el art. 207 del COAM establece que debe conferirse la
aprobacioén de la auditoria.

Por otro lado, es importante considerar que las AAC no pueden ser elaboradas por el
mismo consultor que realizo el EIA, ni una AAC de un periodo anterior, asi como
tampoco por personal que se encuentre en relacién de dependencia*'?.

- Hallazgos de los mecanismos de control y seguimiento: De los mecanismos de

seguimiento y control efectuados, la autoridad ambiental puede determinar hallazgos
que pueden ser Conformidades (C) y No Conformidades (NC). Las C se determinan
cuando se ha cumplido con lo establecido en el PMA, obligaciones de la autorizacién
y norma ambiental, y las NC se determinan al incumplirlos, en virtud de ello, las NC
pueden calificarse segun su incumplimiento seran menores o mayores. Por otro lado,
la autoridad se encuentra facultada para emitir observaciones ante los procedimientos
que pudieren afectar la gestién ambiental.
Cuando se haya detectado incumplimientos al PMA o a la normativa, se debera
presentar un Plan de Accion para corregir los incumplimientos, en el término de 15 dias
desde la notificacion; por otro lado, cuando exista impactos ambientales producidos
por una emergencia no contemplada, debera presentarse un Plan Emergente en el
término de 2 dias de producido el evento*3,

- Plan de Cierre y abandono. El operador que requiera el cierre y abandono de su
obra, actividad o proyecto debe presentar una actualizacién al Plan de Cierre y
Abandono aprobado en su PMA en donde debe incluir como minimo:

- La identificacién de impacto ambientales que se generen en esta fase;

- Medidas de manejo del area;

- Medidas de restauracion de areas;

- Planos y mapas de localizacion de infraestructura;

- Obligaciones derivadas de actos administrativos y documentos que demuestres
el cumplimiento.

En virtud de ello, la autoridad tiene un término de 45 dias para aprobar, observar o
rechazar la solicitud, previo a la realizacion de inspeccion in situ*4.

Calidad ambiental y limites permisibles

El Acuerdo Ministerial 97A, establece los limites maximos permisibles (LMP) de
contaminantes de los recursos agua, suelo y aire, los mismos que son establecidos para
determinar su calidad mediante concentraciones numéricas o un enunciado descriptivo que
indiquen un uso benéfico del recurso. Estos LMP deben ser cumplidos por todos los
operadores en el ejercicio de sus actividades, y su cumplimiento es verificado a través de
muestreos periddicos.

412 Art. 492, 493 y 495. RCOAM. 2019.
413 Art. 498 al 508.RCOAM. 2019.
414 Art. 508. RCOAM. 2019.
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e Recurso agua: se encuentra en el anexo 1y establece los criterios de calidad
de agua donde se encuentran establecidos para asegurar su salubridad y aptitud
de acuerdo con sus distintos usos, como el consumo humano, vida acuatica y
silvestre, riego, pecuario, estético y recreativo. Asi también, regula los LMP de
descarga de efluentes al sistema de alcantarillado, cuerpos de agua dulce y agua
marina.

¢ Recurso suelo: se encuentra en el anexo 2 y establece los criterios de calidad
de suelo, donde determinan valores respecto a LMP de uso de contaminantes
de acuerdo con su uso de suelo, determinacién de parametros de calidad
ambiental, asi como métodos y procedimientos para remediacién de suelos
contaminados.

o Recurso aire: se encuentra en los anexos 3 y 4 y establece los criterios de
calidad del aire, donde se encuentran los LMP de la concentracion de emisiones
de contaminantes que pueden producir las fuentes fijas como las calderas,
turbinas a gas, motores de combustion interna, en los procesos industriales; asi
como también los LMP de concentraciones de contaminantes no
convencionales.

o Ruido: se encuentra en el anexo 5 y establece los LMP de emisiones de ruido
por fuentes fijas y méviles con la finalidad de preservar la salud y bienestar de
las personas y del medio ambiente, a fin de evitar la contaminacion acustica.
Para ello se han diferentes LMP de acuerdo al horario y la fuente de emisién del
ruido.

Dano ambiental y reparacién integral

De acuerdo a lo establecido en el art. 807 del RCOAM:
“el dafio ambiental es toda alteracion significativa que por accién u omisién produzca
efectos adversos al ambiente y sus componentes, que afecte a especies, asi como
a la conservacion y equilibrio de ecosistemas; y, por otro lado, el pasivo ambiental
es aquel dafio que ha sido reparado o restaurado, pero de forma inadecuada o
incompleta y que constituye un riesgo a los componentes ambientales”.

Para su determinacion deben considerarse los siguientes criterios:

e Magnitud;

e Extension;

¢ Dificultad de reversibilidad de impactos ambientales;

o Afectacion al estado de conservacién y funcionamiento de los ecosistemas y su

integridad fisica;

Capacidad de renovacion de los recursos;

Alteracién de los ciclos naturales;

La riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies;

La provision de servicios ambientales;

Riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado.

Su determinacion debe ser realizada en sede administrativa por la Autoridad Ambiental
Competente (ACC), iniciando un proceso de determinacion de dafo ambiental, el mismo que
sera desarrollado en dos etapas que son:

1. Caracterizacion preliminar;
2. Investigacion detallada.
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A partir de los resultados obtenidos, la AAC podra iniciar el respectivo procedimiento
administrativo sancionador para a través de resolucién determinar el dafio ambiental y la
infraccion. Una vez determinado, la AAC puede ordenar el Plan de Reparacion Integral,
conforme los art. 813 y 814 del RCOAM, el mismo que debera contener medidas:

1. Contingencia, mitigacion y correccion;

2. Remediacién y restauracion;

3. Compensacion e indemnizacion; y

4. Seguimiento y evaluacion.

La autoridad puede aprobar u observar el Plan de Reparacion Integral presentado y verificar
su cumplimiento.

Régimen sancionador

La autoridad mediante acto administrativo motivado puede aplicar medidas provisionales
preventivas para cesar un riesgo u ocurrencia flagrante o no de dafo ambiental. Como
medidas provisionales preventivas se pueden aplicar las siguientes:
1. Paralizacién o suspensién de actividades;
2. Retencién o inmovilizacidn segun sea el caso de la vida silvestre o cualquier material
0 producto;
3. Clausura provisional de centros de almacenamiento, transformacién vy
comercializacion.

Dichas medidas deberan ser confirmadas, modificadas o extinguidas al iniciarse el
procedimiento administrativo para lo cual se tiene un término de 10 dias.

La potestad sancionadora fortalece la gestion ambiental y sanciona infracciones
administrativas ambientales, por lo que la Autoridad Ambiental, con base en el Cédigo
Organico Administrativo, puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador de oficio
o por denuncia para sancionar las infracciones a las que hubiere lugar, siendo estas, actos
de acciéon u omision que impliquen transgresion a la normativa ambiental y que se
encuentren tipificadas como tal.

La imposicién de sanciones debe guardar proporcionalidad entre la gravedad y el hecho que
se sanciona, por lo que el COAM ha establecido sanciones leves, graves y muy graves. Es
importante considerar para la imposicion de sanciones, también se debe tener en cuenta la
capacidad econdémica del infractor con la debida aplicacién de atenuantes y agravantes de
existir.

El art. 323 del COAM indica que la capacidad econémica se determina con base a los
ingresos brutos obtenidos y registrados en el Impuesto a la Renta (IR) del ejercicio fiscal
anterior, por lo que divide en 4 grupos de la siguiente forma:

e Grupo A: ingresos entre 0 y 1fraccién basica gravada para IR;

e Grupo B: ingresos entre 1 y 5 fracciones basicas gravadas para IR;

e Grupo C: ingresos entre 5 y 10 fracciones basicas gravadas para IR;

e Grupo D: ingresos de 10 en adelante fracciones basicas gravadas para IR.

Es importante considerar que la fraccion basica gravada es de USD. 11.722.

El cumplimiento de la normativa ambiental es fundamental para prevenir dafios al
ambientales, garantizar un desarrollo sostenible y evitar imposicion de sanciones
ambientales.

75



2. Pescailegal

El delito de pesca ilegal es una infraccion que atenta contra los recursos naturales del pais,
poniendo en peligro los ecosistemas marinos y acuaticos, asi como la biodiversidad. En el
contexto ecuatoriano, este tipo de delito se encuentra regulado en el COIP, especificamente
en el art. 247, que establece las conductas punibles relacionadas con la pesca ilegal.

La pesca ilegal es una de las principales amenazas a los recursos marinos, especialmente
en un pais como Ecuador, que posee una gran diversidad biolégica y un acceso privilegiado
a los océanos Pacifico y las aguas interiores. El analisis de este delito es fundamental para
promover la proteccién de los recursos naturales y la aplicacion efectiva de la justicia penal.

Esta seccién tiene como objetivo desglosar el art. 247 del COIP, explicando los elementos
del delito, las sanciones correspondientes y presentando ejemplos practicos para facilitar su
comprension. Ademas, se ofrecera una reflexién sobre la importancia de la legislacion en la
proteccion de los recursos pesqueros y la necesidad de garantizar su cumplimiento.

Delito de Pesca llegal en el Ecuador

Ecuador es un pais con una extensa costa que alberga una gran biodiversidad marina. La
actividad pesquera es una fuente significativa de ingresos y alimentacion para muchas
comunidades. Sin embargo, la sobreexplotacién de los recursos pesqueros, la pesca no
regulada y la pesca ilegal han llevado a la disminucién de varias especies marinas. Esto no
solo afecta la economia nacional, sino que también pone en riesgo el equilibrio ecolégico.

La pesca ilegal se define como aquella que se realiza sin el cumplimiento de las normas
legales establecidas, lo que incluye la pesca en areas protegidas, el uso de métodos
prohibidos, el incumplimiento de las cuotas de captura, y la pesca de especies en peligro de
extincion, entre otros.

El COIP, en su art. 247, regula este tipo de conductas al establecer sanciones penales para
guienes realicen actividades de pesca ilegal. Este marco legal tiene como objetivo proteger
los recursos pesqueros y garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas marinos y acuaticos
en Ecuador.

El art. 247 del COIP: analisis y elementos del delito

Este articulo establece lo siguiente:
“La persona que cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
introduzca, almacene, trafique, provea, maltrate, se beneficie, permute o comercialice,
especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora
o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica, de especies listadas como protegidas por
la Autoridad Ambiental Nacional o por instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccién de semilla o de reproduccién
o de incubacion, anidacién, parto, crianza o crecimiento de las especies; o0, en veda.
2. El hecho se realiza sobre especies amenazadas, en peligro de extincion, endémicas,
transfronterizas o migratorias
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Si se determina la participacion y responsabilidad de una persona juridica en el
cometimiento de la infraccion; o, si el hecho se atribuye al incorrecto ejercicio de su
derecho para actividades de caza, pesca, marisqueo o investigacion, la sancion
comprendera ademas la clausura temporal por un tiempo igual al de la privacién de la
libertad dispuesta para la persona natural. La misma inhabilitaciéon sera dispuesta para
los socios o0 accionistas de la persona juridica.

Se exceptuan de la presente disposicidn, Unicamente la caceria, la pesca o captura por
subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo
domeéstico de la madera realizada por las comunidades, pueblos y nacionalidades en
sus territorios, cuyos fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser
regulados por la Autoridad Ambiental Nacional”.

Como tal, este articulo regula la pesca ilegal de manera general, considerando las
siguientes acciones punibles:

Elementos del Delito de Pesca llegal

a) Accion delictiva: realizacion de actividades de pesca ilegal.

El primer elemento de este delito es la realizacién de actividades de pesca. Esta
actividad debe ser ilegal, o que significa que debe violar las disposiciones legales
gue regulan la pesca en Ecuador. Esto incluye:

e Pescar en areas protegidas, como parques nacionales, reservas marinas o
zonas de conservacion.

¢ Uso de métodos no permitidos por la legislacion pesquera, tales como el uso de
explosivos, venenos o redes prohibidas.

e Pesca de especies protegidas o en veda, lo cual est4 expresamente prohibido
por las autoridades competentes.

b) Intencion o dolo: para que esta accion sea considerada un delito, debe
realizarse con dolo, es decir, con la intencion de realizar la pesca ilegal. Si la accion
se realiza sin el conocimiento de que se estd cometiendo un ilicito, puede ser
considerada una infraccion administrativa, pero no necesariamente un delito penal.

¢) Dano potencial a los recursos naturales: |la pesca ilegal tiene el potencial de
generar un dafo significativo a los recursos pesqueros y al ecosistema marino. Esto
incluye la disminuciéon de las poblaciones de especies marinas, el deterioro de
habitats naturales y la alteracion del equilibrio ecol6gico de los océanos vy rios.

Tipos de Pesca llegal

A continuacion, se describen algunos tipos de pesca ilegal que son castigados por el art.
247 del COIP, junto con ejemplos practicos para ilustrar cémo estas conductas se ajustan
al delito penal:

e Pesca en areas protegidas. El Ecuador cuenta con varias areas protegidas, tanto
marinas como acuaticas, que estan destinadas a preservar la biodiversidad. Pescar
en estos lugares sin la debida autorizacion es una forma de pesca ilegal.

Ejemplo: un grupo de pescadores decide capturar tiburones en la Reserva Marina
de Galapagos sin contar con los permisos adecuados. La actividad no solo esta
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prohibida por las leyes ecuatorianas, sino que también esta penada con una sancién
penal, pues se esta llevando a cabo en una zona de conservacién de especies
marinas.

o Uso de métodos prohibidos. La utilizacién de métodos destructivos para capturar
peces, como explosivos, venenos, o redes de arrastre no reguladas, esté prohibida
por las leyes de pesca. Estas técnicas son extremadamente dafiinas para los
ecosistemas acuaticos y, por lo tanto, se consideran ilegales.

Ejemplo: un barco pesquero utiliza explosivos para aturdir a los peces en el fondo
marino, lo que genera un dafio masivo al ecosistema marino, afectando no solo a
los peces capturados, sino también a otras especies y habitats. Esta actividad esta
penada por el COIP con una pena privativa de libertad de hasta cinco afios si se
realiza en areas protegidas o con métodos altamente destructivos.

e Pesca de especies en veda o en peligro de extincion. La pesca de especies que
estan en veda, es decir, aquellas que no pueden ser capturadas debido a la
temporada de reproduccion, o de especies en peligro de extincién, es otro tipo de
pesca ilegal.

Ejemplo: durante la temporada de veda del atln rojo en las aguas del Pacifico
ecuatoriano, un pescador captura y comercializa este pez en el mercado. La accién
esta claramente prohibida por la normativa pesquera, ya que afecta el equilibrio de
la especie y su capacidad para reproducirse, lo que genera una sancién penal.

Sanciones por pesca ilegal segun el art. 247 del COIP

El art. 247 del COIP establece las siguientes sanciones para quienes realicen actividades
de pesca ilegal: pena privativa de libertad de uno a tres afios para aquellos que realicen
actividades de pesca ilegal y se aplicara el maximo de la pena, es decir, tres afios cuando
la pesca ilegal se realice:

1. En periodo o zona de produccién de semilla o de reproduccion o de incubacion,
anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies; o, en veda.

2. Sobre especies amenazadas, en peligro de extincion, endémicas,
transfronterizas o migratorias.

3. Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad, patrimonio forestal nacional o en ecosistemas
fragiles.

4. Produzca danos graves a la biodiversidad o los recursos naturales.

5. Se cometa utilizando técnicas o medios no permitidos por la normativa nacional.

Para la determinacion de cuales especies estan protegidas se debe hacer remisién al art.
256 del COIP y Acuerdo Ministerial Nro. 084 del 10 de junio de 2015 y publicado en el
Registro Oficial, segundo suplemento, Nro. 598 del 30 de septiembre de 2015.

Ademas, la ley contempla sanciones adicionales como:
e Multas econémicas que podrian ser impuestas tanto a los pescadores como a las
empresas pesqueras que incurran en esta infraccion.
e Decomiso de los productos pesqueros obtenidos ilegalmente.
e Suspension o cancelacién de licencias de pesca para quienes reincidan en estas
practicas.
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De la suspension condicional de la pena

El COIP de Ecuador establece una serie de disposiciones relacionadas con la aplicacion de
penas para diversas infracciones, entre las que se encuentran las conductas que afectan el
medio ambiente. En particular, el art. 630 del COIP introduce la figura de la suspension
condicional de la pena, un mecanismo que permite que, en determinadas circunstancias, la
pena de privacion de libertad impuesta a una persona sea suspendida, bajo el cumplimiento
de ciertas condiciones.

Uno de los aspectos cruciales es entender si esta suspension condicional de la pena es
aplicable a delitos de naturaleza ambiental, en particular aquellos relacionados con la pesca
ilegal, regulada en el Art. 247 del COIP.

Por tanto, se busca abordar los aspectos fundamentales de la suspension condicional de la
pena, examinar su posible aplicabilidad a los delitos ambientales, especialmente en el
contexto de la pesca ilegal, y discutir si los elementos de esta figura pueden ser utilizados
para beneficiar a los infractores de delitos contra el medio ambiente.

- Suspension condicional de la pena (Art. 630 COIP). La suspensién condicional
de la pena es una herramienta que busca no solo aliviar la carga del sistema penal,
sino también permitir que los infractores puedan reinsertarse a la sociedad, siempre
y cuando demuestren una actitud positiva y cumplan con ciertos requisitos
establecidos por el juez.

Para que la suspension condicional de la pena sea viable, deben cumplirse las

siguientes condiciones:

1. Delito con pena no superior a cinco afios: El delito por el cual se impone la pena
debe ser punible con una pena de prisiébn que no supere los cinco afios con la
excepcion de ciertos delitos que seran analizados posteriormente;

2. Condicién de no tener antecedentes penales por delitos dolosos: El condenado
no debe haber sido previamente condenado por otro delito doloso con pena
privativa de libertad.

3. Compromiso con la reinsercién social: El condenado debe comprometerse a
cumplir con las condiciones impuestas por el juez, las cuales pueden incluir la
reparacion del dafio, la participacién en programas de reinsercion social, entre
otras.

4. Probabilidad de no reincidencia: Debe existir una probabilidad razonable de que
la persona no cometa nuevos delitos.

Este mecanismo tiene como objetivo fomentar la reintegracion social del infractor,
promoviendo su rehabilitacion sin necesidad de que cumpla una condena privativa
de libertad, siempre que cumpla con las condiciones impuestas.

- La Suspension Condicional de la Pena en los Delitos Ambientales.

En el marco del COIP, los delitos ambientales ocupan un lugar destacado debido a
la gravedad que tienen las infracciones contra la naturaleza. El Art. 247 del COIP,
que regula la pesca ilegal, es un ejemplo claro de un delito que afecta gravemente
los recursos naturales, en particular los ecosistemas marinos y acuaticos, que son
esenciales tanto para la biodiversidad como para las actividades econémicas del
pais.
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El Art. 247 establece las siguientes penas:
"La persona que realice actividades de pesca ilegal, en cualquiera de sus
formas, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si la
pesca ilegal se realiza en &reas protegidas o se emplean métodos prohibidos,
la pena sera de tres a cinco afios."

Estas penas, que en muchos casos son inferiores a los cinco afios, abren la
posibilidad de aplicar la suspension condicional de la pena, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el art. 630 del COIP. Pero ¢ aplica para los
casos de delitos ambientales?

Analisis de la aplicabilidad de la suspension condicional de la pena al delito de pesca
ilegal
¢Es la suspension condicional de la pena aplicable al delito de pesca ilegal?

En principio, el delito de pesca ilegal contenido en el art. 247 del COIP tendria la apariencia
de poder ser susceptible de la aplicacion de la suspension condicional de la pena. Esto se
debe a que las penas establecidas en este articulo son de uno a tres afios en su modalidad
general, y de tres a cinco afios cuando se cometen agravantes, lo que las coloca dentro del
rango de pena que puede ser suspendida condicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 630 del COIP. Sin embargo, la misma disposicién establece como primer requisito:

“1. Que la pena privativa de libertad prevista para el tipo penal no exceda de cinco
anos. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, contra los
recursos mineros, el ambiente o la seguridad publica, ni en los delitos de
obstruccion de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion,
trafico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios en
contratacion publica, ingreso de articulos prohibidos a centros de privacion de
libertad; y, actos de corrupcion en el sector privado” (énfasis agregado).

Por lo tanto, si a priori pareciese que la suspension condicional de la pena podria aplicarse
para delitos ambientales, la misma norma prohibe la aplicacion. Necesario hacer hincapié
ya que en la practica se ha observado como (i) los sentenciados solicitan este beneficio; v,
(i) lamentablemente algunos administradores de justicia se los otorgan. En el caso (ii)
sefalado en lineas anteriores la actuacién del operador de justicia podria recaer en error
inexcusable y, por ende, sujeto de las sanciones disciplinarias correspondientes.

En conclusioén, la pesca ilegal no solo es un delito que afecta la economia del pais, sino que
también tiene graves repercusiones en el medio ambiente, poniendo en peligro la
biodiversidad marina y acuatica. La regulacion de la pesca en Ecuador busca garantizar la
sostenibilidad de los recursos pesqueros para las futuras generaciones, promoviendo un
uso responsable de los mismos. Es fundamental que tanto las autoridades competentes
como los ciudadanos comprendan la importancia de la legislacién en este ambito y
colaboren en la prevencion de delitos relacionados con la pesca ilegal. La educacion sobre
los métodos de pesca sostenibles, el respeto por las areas protegidas y el cumplimiento de
las normativas pesqueras son esenciales para preservar los ecosistemas acuéticos y la
seguridad alimentaria del pais.

El art.247 del COIP es una herramienta legal importante en la lucha contra la pesca ilegal,
y su correcta aplicacion contribuye a la proteccion de los recursos naturales de Ecuador,
asegurando un futuro sostenible para todos los ecuatorianos
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3. Actividad minera

Para realizar un estudio de la mineria en el Ecuador el analisis debe partir de la
conceptualizacién del Derecho Ambiental, para entenderlo como la ciencia que pretende
regular las conductas del hombre en su relacion con el medio ambiente y en particular
encargada de gestionar los inevitables impactos de su actividad sobre el ambiente, a fin de
mantener un equilibrio en estas relaciones*®; es decir, es preciso definir que el Derecho
Ambiental se desarrolla bajo los ejes de sostenibilidad, resiliencia, conservacion de la
naturaleza, medidas preventivas; y, principio precautorio.

Esta seccién se enfoca en la regulacion ambiental de la industria minera y las medidas
preventivas, que de acuerdo con el marco juridico ambiental en el Ecuador se caracterizan
por tender a la prevencién del dano y que, por lo contrario, es un enfoque que se ve
altamente vulnerado en las actividades de extraccion ilegal de minerales en el Ecuador,
ocasionando impactos ambientales de muy dificil o de imposible reparacion.

Para cumplir con el objetivo de evitar el dafio ambiental, se recurre a diferentes estrategias
como pueden ser la educacién, la concienciacién, y/o la divulgaciéon de estudios cientificos
en términos sencillos (o razonablemente comprensibles) de manera que la comunidad
internacional, pero sobre todo la ciudadania, sepa qué esta pasando y quién esta haciendo
qué en un determinado territorio o area; es asi que, en el Ecuador contamos con un proceso
de regularizacién ambiental por el cual, toda actividad, obra o proyecto debe obtener una
autorizacion ambiental de acuerdo con el nivel de impacto que prevé generar.

En el caso particular de la mineria, es preciso recordar que se trata de una industria
fundamental que se dedica a la extraccidn de minerales y otros materiales geolégicos
valiosos de la corteza terrestre. Esta actividad ha sido esencial para el desarrollo de la
civilizacion, pues proporciona diferentes recursos necesarios para la construccion, el
transporte, la medicina y la produccion de energia.

Desde una perspectiva geoldgica, la mineria implica la identificacion y evaluacion de
depdsitos minerales, que son concentraciones naturales de sustancias que pueden ser
extraidas de manera rentable. Estos depésitos pueden encontrarse en diversas formas,
como vetas, capas 0 masas irregulares, y su formacién esta relacionada con procesos
geoldgicos como la actividad volcanica, la sedimentacion y la metamorfosis.

En la siguiente figura se pueden encotrar los diferentes proyectos mineros concesionados
legalmente a lo largo del territorio ecuatoriano, dentro de los cuales se deben resaltar que
unicamente dos de ellos estan en etapa de produccion (ambos se encuentran al sureste del
pais en la provincia de Zamora Chinchipe).

415 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Derecho ambiental y desarrollo
sostenible. Nairobi: PNUMA, 2003. Recuperado de:
http://www.pnuma.org/deramb/actividades/gobernanza/cd/Biblioteca/Derecho%20ambiental/25%20Derecho%
20ambiental%20y%20desarrollos%20sostenible.pdf
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Figura 2. Concesiones mineras en el Ecuador y su ubicacion geografica
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Fuente: Camara de Mineria del Ecuador, 2024.

Por lo mencionado, es preciso que se puntualicen distintos conceptos especialmente utiles
para esta seccion:

Tipos de Mineria*'®

e Metalica: es aquella que opera para extraer metales preciosos (oro, plata y los
metales del grupo del platino), los metales siderurgicos (hierro, niquel, cobalto, titanio,
vanadio y cromo), los metales basicos (cobre, plomo, estafio y zinc), los metales
ligeros (magnesio y aluminio), los metales nucleares (uranio, radio y torio) y los
metales especiales (litio, germanio, galio y arsénico).

¢ No Metalica: es aquella que extrae los materiales de construccion, como la arena, la
grava, las arcillas, la caliza y los esquistos -materia prima del cemento- el granito y el
marmol. Asi también los minerales industriales como el potasio y azufre, el cuarzo, la
trona, la sal comun, el amianto, el talco, el feldespato y los fosfatos.

Tipos de Minas*’

e Subterranea: es aquella que se desarrolla por debajo de la superficie del terreno. En
esta modalidad se hace necesaria la construccién de tuneles, pozos, chimeneas,
galerias y camaras. Este tipo de explotacion suele darse cuando el mineral se
encuentra a gran profundidad o cuando las zonas intervenidas son ambientalmente
mas sensibles.

416 Equipo MMSD América del Sur, "Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en Ecuador", en Mineria,
Minerales y Desarrollo Sustentable en América del Sur, Centro de Investigacion y Planificacion del Medio
Ambiente [CIPMA] y Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo [IDRC] - Iniciativa de
Investigacion sobre Politicas Mineras [IIPM] (Victor L. Bacchetta, 2002), 623.

417 |bidem.
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A cielo abierto (OPEN PIT): es el tipo de explotacion que tiene lugar en la superficie,
debido a que el yacimiento no esta a profundidad considerable. Para que una mina a
cielo abierto pueda ser llevada a cabo, es precisa la excavacién (mediante maquinaria
o explosivos) de los terrenos que rodean al yacimiento.

Aquel material que no sea aprovechable en la explotacion es denominado estéril y se
deposita en escombreras situadas fuera del recinto de la mina, que se utilizara en el
futuro para restaurarla, una vez que se agote.

Block Cave: la espeleologia de bloques (Block Cave) es un método de mineria
subterranea de roca dura que consiste en socavar un yacimiento para que se
derrumbe progresivamente por su propio peso. Es la version subterranea de la
mineria a cielo abierto.

En este método se socava una gran seccion de roca, creando una caverna artificial
que se va llenando de escombros a medida que se derrumba. Este mineral roto cae
en una serie preconstruida de embudos y tuneles de acceso por debajo de la masa
de mineral rota. Estas minas estan protegidas del mineral que se derrumba dentro de
una masa de roca en forma de bunker.

Es importante tener en cuenta que, la determinacion del tipo de mina solo sera posible una
vez que se han llevado a cabo las actividades de exploracion pertinentes. Asi mismo, es
necesario destacar que esta determinacion no es decisién simple del concesionario, sino
se tiene que basar en la geologia y las condiciones topograficas del area de exploracion.

Mineria formal en Ecuador

Al tratarse de una industria netamente técnica, la mineria legal en Ecuador se desarrolla
bajo un marco normativo robusto y estricto que busca regular las actividades mineras y
proteger el medio ambiente con altos estandares técnicos.

Mineria Artesanal*'®: Es una forma de extraccion de minerales que se realiza de
manera manual, depende principalmente del trabajo con herramientas simples y
rudimentarias como picos, palas, bateas; y, maquinas de carga limitadas. La mineria
artesanal es intensiva en mano de obra y suele involucrar a familias enteras o
comunidades.

Desde una perspectiva geoldgica, la mineria artesanal se enfoca en la explotacion de
depositos superficiales o de facil acceso. Los mineros artesanales suelen buscar oro,
diamantes, piedras preciosas y otros minerales valiosos que se encuentran en rios,
arroyos y yacimientos superficiales.
La Ley de Mineria en su articulo innumerado siguiente al articulo 134 determina que
la capacidad de produccién y procesamiento de este régimen es:
v Metalicos: hasta 10 toneladas por dia en mineria subterranea y 120 metros
cubicos por dia en mineria de aluviales.
v" No Metalicos: hasta 50 toneladas por dia.
v' Materiales de Construccion: hasta 100 metros cubicos por dia en mineria de
aluviales o materiales no consolidados; y 50 toneladas métricas por dia en
mineria a cielo abierto en rocas duras.

418 | uis Fernando Durango Roldan, Medio Ambiente y Licencias Ambientales, (Bogota, Colombia: Leyer Ltda.,

2000).
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e Pequeria Mineria**®: Se caracteriza por su escala reducida y el uso de tecnologias
menos avanzadas en comparacion con la mineria a mediana escala. Desde una
perspectiva geoldgica, la pequena mineria se enfoca en la explotacion de depdsitos
minerales que son accesibles y econdmicamente viables a pequefa escala. Los
mineros suelen trabajar en yacimientos superficiales o en vetas de facil acceso,
utilizando métodos manuales o maquinaria ligera.

La pequefia mineria proporciona empleo y sustento a varias personas en areas
rurales, mejorando los ingresos y las condiciones de vida de las comunidades locales,
pero también puede estar asociada con condiciones de trabajo precarias y falta de
acceso a servicios basicos. La formalizacion y regulacion de esta actividad son
esenciales para garantizar su sostenibilidad y seguridad.

La Ley de Mineria en su articulo innumerado siguiente al articulo 138 determina que
la capacidad de produccién y procesamiento de este régimen es:

v' Metalicos: hasta 300 toneladas por dia en mineria subterranea; hasta 1000
toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y hasta 1500 metros cubicos por
dia en mineria aluvial.

v" No Metalicos: hasta 1000 toneladas por dia.

v' Materiales de Construccion: hasta 800 metros cubicos para mineria en
terrazas aluviales; y 500 toneladas métricas por dia en mineria a cielo abierto
en roca dura.

e Mediana Mineria*°: Se caracteriza por el uso de tecnologias mas avanzadas que la
pequefia mineria, pero sin llegar a la complejidad y magnitud de la gran mineria.
Desde una perspectiva geoldgica, la mediana mineria se enfoca en la explotacion de
depdsitos minerales que son accesibles y econdmicamente viables a una escala
intermedia. Los mineros utilizan maquinaria pesada y equipos mas sofisticados que
en la pequefia mineria, lo que les permite extraer y procesar mayores volumenes de
mineral. La identificacion de estos depédsitos se basa en estudios geoldgicos
detallados y técnicas avanzadas de exploracion en los que se ha llegado a cuantificar
reservas que permitan efectuar la explotacién de estas por sobre el volumen de
procesamiento establecido para el régimen especial de pequefa mineria.

Proporciona empleo a un ndmero significativo de personas que suelen tener una
mayor especializacion y capacitacion técnica, por lo que contribuye significativamente
a la economia local y nacional, proporcionando ingresos y mejorando las condiciones
de vida de las comunidades cercanas.

La mediana mineria puede tener un impacto ambiental considerable, por lo que es
fundamental implementar practicas sostenibles y regulaciones estrictas para
minimizar estos impactos y garantizar la proteccion del medio ambiente.

La Ley de Mineria en su articulo innumerado siguiente al articulo 133 determina que
la capacidad de produccion y procesamiento de este régimen es:

419 |bidem.
420 |bidem.
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v' Metadlicos: de 301 hasta 1000 toneladas por dia en mineria subterranea; de
1001 hasta 2000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y desde 1501
hasta 3000 metros cubicos por dia en mineria aluvial.

v" No Metalicos: desde 1001 hasta 3000 toneladas por dia.

v' Materiales de Construccion: desde 801 hasta 2000 metros cubicos para
mineria en terrazas aluviales; y desde 501 hasta 1000 toneladas métricas en
mineria a cielo abierto en roca dura.

e Gran Mineria**': la gran mineria se enfoca en la explotacion de depdsitos minerales
que son accesibles y econdmicamente viables unicamente con uso de maquinaria
pesada y tecnologias avanzadas de procesamiento para extraer y procesar grandes
volumenes de mineral. La identificacion de estos depdsitos se basa en estudios
geoldgicos detallados y técnicas avanzadas de exploracion

Asi como la mediana mineria, también proporciona empleo a un nimero significativo
de personas que suelen tener una mayor especializacion y capacitacion técnica, por
lo que contribuye significativamente a la economia local y nacional.

La gran mineria también puede tener un impacto ambiental considerable, por lo que
es fundamental implementar practicas sostenibles y regulaciones estrictas para
minimizar estos impactos y garantizar la proteccion del medio ambiente.

La Ley de Mineria en su articulo innumerado siguiente al articulo 133 determina que
se considera mineria a gran escala cuando la capacidad de produccion vy
procesamiento de este régimen supere los volumenes maximos establecidos para la
modalidad de mediana mineria.

Fases de los Proyectos Mineros

Una concesion minera es el acto administrativo mediante el cual el Estado otorga derechos
para la exploracion y explotacion minera. Cabe resaltar que desde 2017 no se han otorgado
nuevas concesiones, al no haberse reabierto el catastro minero, es decir, a partir de esa
fecha no se ha concedido ninguna concesioén minera adicional a las que se muestran en la
figura 2.

En cuanto a las fases de un proyecto minero son: prospeccion, exploracion, evaluacion
econdmica, explotacién, cierre y postcierre. Cada una requiere procesos especificos de
regularizacion ambiental.

A continuacion, se presenta una ilustracion de las fases de proyectos mineros en el
Ecuador:

421 |bidem.
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Figura 3. Fases proyectos mineros en el Ecuador

Prospeccion Exploracion Explotacion Cierre de Minas
Busqueda de Determina la existencia Comprende la Término de las
indicios de areas de un depésito y de ser construccion, actividades mineras y
mineralizadas. asi, el tamano y formadel produccion. y el desmantelamiemto de
yacimiento y el conteni- conjunto de trabajos las instalaciones utili-

do y calidad del mineral.
Este proceso puede
tomar de 10 a 15 afios.

y labores mineras. zadas.

Reparacion y remediacion ambiental

Aplicacion de la Constitucion de Republica del Ecuador, la ley y sus régmentos

Fuente:
Elaboracién propia a partir de la LM, RLM y RAAM 2024.

Competencias Ambientales

El marco juridico normativo ambiental en el Ecuador es bastante riguroso y robusto, por lo
que todo proyecto, obra o actividad, de manera general, debe de manera obligatoria
regularizarse a través del SUIA a fin de obtener una autorizacion ambiental para cada fase
del proyecto, de acuerdo con el tipo de impacto que pudiese generar; es decir, obtener el
Registro Ambiental o la Licencia Ambiental.

En el caso de Registro Ambiental:

1) Registro en el SUIA;

2) Certificado de interseccion;

3) Pagos por servicios administrativos;

4) Informe de cumplimiento del proceso de participacion ciudadana (sector
hidrocarburifero y minero); vy,

5) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional determine.

En el caso de la Licencia Ambiental:

1) Certificado de interseccion;

2) Estudio de impacto ambiental;

3) Informe de sistematizacién del Proceso de Participacion Ciudadana;
4) Pago por servicios administrativos;

5) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales; vy,

6) Resolucion administrativa.

Por otra parte, es necesario revisar las competencias de regularizacién, control y
seguimiento ambiental en Ecuador que estan distribuidas en diferentes entidades; no
obstante, al tratarse de proyectos extractivos de recursos naturales no renovables,
catalogados como sector estratégico de acuerdo con el art. 313 de la Constitucion, se
ejercen de la siguiente manera por el ente rector nacional:

o El Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica se encarga de regularizar,
controlar y dar seguimiento a los proyectos de pequefia, mediana y gran mineria de
metalicos y, de mediana y gran mineria de no metalicos.
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o Las Direcciones Zonales se encargan de regularizar, controlar y dar seguimiento a
los proyectos de mineria de libre aprovechamiento de materiales de construccion;
mineria artesanal metalicos y no metélicos; y mineria no metalicos de pequefia
mineria.

Es preciso mencionar que al igual que todo proyecto, obra o actividad en el Ecuador, las
actividades mineras deben cumplir con todos los requisitos y regulacion ambiental, adicional
a la que cada compainia requiera en cumplimiento de los altos estandares ambientales y
sociales internacionales que se planteen internamente.

En el caso de las actividades mineras formales y regularizadas en el pais, se toman todas
las medidas preventivas que las herramientas de control y seguimiento lo requieren, tal
como monitoreos, muestreos, inspecciones, informes ambientales de cumplimiento,
auditorias ambientales de cumplimiento, plan de accién; o plan de emergencia, por ende,
el nivel de riesgo frente a un incidente ambiental es bastante contenido por el operador y
vigilado por la autoridad que ejerce el control y seguimiento.

Adicionalmente, hay que considerar que al tener una actividad regularizada se cumplen con
todos los requerimientos y contingencias necesarias para hacer efectivo un principio de
responsabilidad, pues al tener a un operador identificado y determinado como responsable
de la actividad, el Estado puede ejercer eficientemente su competencia de control y, de ser
el caso, sancion en contra del operador, y de esta manera hacer exigible la medida de
remediacion, reparacion o restauracion correspondiente por infracciones administrativas o
dafio ambiental.

Problematica de la extraccion ilegal de minerales

La extraccion ilegal de minerales, no solo en el Ecuador, sino alrededor del mundo se
problematiza en los Estados principalmente porque*?2:

e En la mayor cantidad de actividades de extraccién ilegal de mineras se ha
evidenciado explotacion laboral, trabajo infantil, trata de personas, extorsién y
demas delitos conexos.

e Se caracteriza por la falta de todo tipo de autorizacién de la autoridad competente
para el ejercicio de la actividad y el incumplimiento de las normativas ambientales.

e Contamina el ambiente por el uso de materiales nocivos, sin medidas de seguridad,
afectando recursos hidricos, agricolas, la salud de los trabajadores y de las
poblaciones cercanas.

e Trabaja en rios, lagunas y humedales, usando maquinaria prohibida y el agua
devuelta al ambiente no cuenta con tratamiento previo, tiene un alto nivel de
toxicidad.

e No aporta econdmicamente al pais, pues no paga impuestos, ni cumple con
obligaciones financieras.

e En consecuencia, no cumple ninguna normativa, lo que convierte a la extraccion
ilegal de minerales en un delito.

La mineria informal, que durante afos fue practicada por mineros artesanales y en pequena
escala, también esta cambiando. En Ecuador han surgido grupos mas grandes y

422 Barba, Ramon. "La mineria ilegal, la otra destruccion de la Amazonia." Global Affairs & Strategic Studies,
Universidad de Navarra, 8 de enero de 2020. https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/la-mineria-
ilegal-la-otra-destruccion-de-la-amazonia.
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organizados de extractores ilegales con estrechos vinculos con la delincuencia organizada.
En los ultimos diez afos, el comercio ilicito de minerales en Ecuador ha crecido
rapidamente. Esta problematica evidencia una infraestructura ilicita mas robusta, con un
incremento de comerciantes locales de minerales, mas empresas legales que actuan como
procesadores y un aumento de bandas criminales en los territorios, que se especializan
cada dia mas en la extraccion ilegal de minerales.

El significativo incremento en las exportaciones de minerales de Ecuador en los ultimos
afios requiere una atencion especial por parte de las autoridades. Este fendmeno evidencia
que los agentes ilicitos contindan innovando y adaptando sus métodos de lavado de activos
basados en el comercio, con el fin de exportar grandes cantidades de minerales ilegales a
compradores internacionales. Estos agentes logran evadir todo tipo de control por parte de
las entidades estatales o, en su defecto, corrompen a los funcionarios encargados de
ejercer dichas facultades*?.

Segun el Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP), la extraccién ilegal de
minerales ha destruido 1,422 hectareas desde 2019 en la Amazonia ecuatoriana, con 420
hectareas afectadas solo en 2024. Ademas, areas protegidas como el Parque Nacional
Podocarpus y el Parque Nacional Sumaco han sufrido danos irreparables. En el Refugio
de Vida Silvestre El Zarza, el impacto supera las 30 hectareas*?*.

Sanciones especificas para la extraccion ilegal de minerales en el Ecuador

En el Ecuador se tipifica a la extraccion ilegal de minerales como un delito estipulado en el
COIP y lo sanciona de la siguiente manera:
“Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros.- La persona que, sin
autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore,
aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros,
sera sancionada con pena privativa de libertad de dieciséis a veinte arios.
En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad
de trece a dieciséis anos, salvo que demuestre que la actividad artesanal
minera es licita para lo cual debera justificar el respectivo permiso otorgado
por la autoridad competente. En caso de mineria artesanal licita vinculada a la
delincuencia organizada se procesara por el delito que corresponda.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera sancionada
con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios. Si se comete
como parte del accionar u operatividad de la delincuencia organizada o grupos
armados organizados se sancionara con pena privativa de libertad de
veintiséis a treinta afios y multa de 1000 a 1500 salarios basicos unificados
del trabajador en general’.

“Art. 261.- Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion
ilicita de recursos mineros.- La persona que, en beneficio propio o de
terceros, financie o suministre a cualquier titulo, maquinaria, equipos,

423 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Secretaria de Seguridad Multidimensional, Departamento
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Tras el dinero del oro ilicito: fortalecimiento de la lucha contra
las finanzas de la mineria ilegal: el caso de Ecuador. Washington, D.C.: OEA, 2021.

424 Redaccion Mundo Minero, “Extraccion ilegal en Ecuador: impacto y violencia en aumento,” Mundo Minero,
18 de diciembre de 2024. https://mundominero.com.ec/extraccion-ilegal-ecuador-desafio-
creciente/.mundominero.com.echttps://mundominero.com.ec/extraccion-ilegal-ecuador-desafio-creciente/
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herramientas y en general cualquier instrumento que se utilice para realizar
las actividades ilicitas descritas en el articulo anterior, sera sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios”.

Estas sanciones buscan disuadir la extraccién ilegal de minerales y proteger el medio
ambiente y los recursos naturales del pais pues esta actividad ilicita no solo causa dafos
ambientales significativos, sino que también afecta a las comunidades locales y la
economia del pais.

En conclusion, la mineria formal y regularizada en Ecuador se desarrolla bajo un marco
normativo robusto que busca equilibrar el desarrollo econdmico con la proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, la extraccion ilegal de minerales sigue siendo un problema
significativo que requiere una mayor atencion y accion por parte de las autoridades y la
sociedad en general. La implementacion de estrategias efectivas para combatir la
extraccion ilegal es esencial para mitigar los impactos ambientales y sociales negativos
asociados con esta actividad ilicita.

El notable aumento de las exportaciones de minerales en los ultimos afios demuestra que
los agentes ilicitos continian innovando y adaptando sus métodos de lavado de activos
basados en el comercio. Por lo tanto, es imperativo que las autoridades fortalezcan sus
mecanismos de control y supervision para prevenir y sancionar eficazmente estas practicas
ilegales. Por lo tanto, es crucial que Ecuador asigne mas recursos publicos y facultades
para imponer sanciones a las entidades de supervision y control aduanero, especialmente
a los procesadores de minerales, exportadores de minerales y compaiiias de transporte de
caudales.

4. Patrimonio Forestal Nacional

El Patrimonio Forestal Nacional constituye uno de los pilares fundamentales de la politica
ambiental ecuatoriana, al integrar no solo los bosques naturales, sino también una amplia
diversidad de ecosistemas estratégicos que sustentan funciones ecoldgicas esenciales y
garantizan derechos colectivos y de la naturaleza. Los bosques no solo poseen un valor
ambiental y cientifico, sino que también cumplen roles claves en la provision de servicios
ecosistémicos, la regulacion climatica, la conservacion del agua y la biodiversidad, asi como
en la identidad cultural de pueblos y nacionalidades.

Bajo la rectoria del MAATE, este patrimonio se gestiona mediante un enfoque de
conservacion, uso sostenible y ordenamiento territorial, reconociendo la existencia de
bosques tanto en tierras publicas como privadas. En la presente seccidn se analiza el
régimen legal aplicable, las categorias establecidas por el ordenamiento juridico y los
instrumentos institucionales existentes para su manejo, incluyendo los desafios en torno a
la tenencia de la tierra, los bosques protectores y la articulacién con los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los GAD.

Patrimonio Forestal Nacional (PFN):

El art. 89 del COAM establece que Patrimonio Forestal Nacional:
“La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacion, regulacion, control
y gestion del Patrimonio Forestal Nacional. El Patrimonio Forestal Nacional estara
conformado por: 1. Los bosques naturales y tierras de aptitud forestal, incluyendo
aquellas tierras que se mantienen bajo el dominio del Estado o que por cualquier
titulo hayan ingresado al dominio publico; 2. Las formas de vegetacion no arboérea
asociadas o no al bosque, como manglares, paramos, moretales y otros; 3. Bosques
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y Vegetaciéon Protectores; 4. Los bosques intervenidos y secundarios; y, 5. Las
tierras de restauracion ecoldgica o proteccion??®”,

Bajo este enfoque todos los bosques del pais estén o no dentro de alguna categoria de
proteccion, son parte de la gestion del MAATE.

A partir del art. 99 el COAM se establecen disposiciones claras para el manejo y
conservacion de moretales y bosques, los cuales pueden estar en tierras publicas o
privadas, ademas, prevé que deben generar esquemas de conservacion bajo la prohibicion
de cambio de usos del suelo, todo lo cual genera una limitacion al dominio de los
particulares*?®. En cambio, en el art. 105 se establecen las categorias para el ordenamiento
territorial del Patrimonio Forestal Nacional, que es clave para insertar en los instrumentos
de planificacion territorial local ya referidos de los GAD en las areas protegidas y otras
categorias de conservacion*?’.

Bosques y Vegetaciéon Protectores

Los Bosques y Vegetacion Protectores (BP), de acuerdo con la legislacion nacional pueden
ser publicos y privados, es decir, pueden ser declarados por el MAATE en tierras de
propiedad publica o por peticion de privados para que sus tierras sean declaradas como tal.
Segun datos del MAATE, el Ecuador cuenta con una superficie de 12.5 millones de
hectareas de bosque*?®, De estas, 8,9 millones de hectareas estan bajo alguna categoria
de conservacion, incluyendo 4,9 millones dentro del SNAP.

Los BP en el Ecuador, son:
“...) las formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbéreas, arbustivas o
herbaceas, de dominio publico o privado, declarados como tales por encontrarse en
areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas o zonas que
por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas deben ser conservadas, asi como
los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural o histérica**®”

Los BP estan regulados por el COAM, que los ubica dentro del Patrimonio Forestal
Nacional, es decir, no los incluye dentro del capitulo de conservacion de la biodiversidad,
sino dentro del patrimonio forestal, esto debido al contenido del art. 89, antes mencionado.
Sin embargo, los bosques protectores privados son los que estan en mejores condiciones
de conservacion, y no los bosques protectores publicos, que han atravesado por complejas
situaciones de tenencia de la tierra, ya que estan altamente intervenidos y ocupados, sea
por comunidades indigenas, de campesinos, o por familias que residen en calidad de
posesionarios.

Para enfrentar esta situacion el MAATE emiti6 el Acuerdo Ministerial 265, el 11 de
septiembre de 2007, y lo reformé mediante AM 011 del 11 de febrero de 2008, para crear
un esquema juridico que le permita establecer un procedimiento para la adjudicacion de

425 Art. 89. COAM. 2018.

426 Art. 99. COAM. 2018.

427 Art. 105. COAM. 2018.

428 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador. "Ecuador alberga 12.5 millones de
hectareas de bosques." Boletin N.° 078, 21 de marzo de 2022. https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-alberga-
12-5-millones-de-hectareas-de-bosques/.

429 Glosario de Términos. COAM. 2018.
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tierras pertenecientes al Patrimonio Forestal del Estado*®, los Bosques y Vegetacion
Protectores. Esta norma se ha utilizado para legalizar tierras en jurisdicciones del MAATE,
actualmente sigue vigente, ya que pese a haber de la entrada en vigor del COAM, aun no
se ha expedido una norma para adjudicacion de tierras que reemplace a la base legal antes
citada. Cabe considerar que, al adjudicarse tierras en areas publicas, el predio continua
perteneciendo al régimen bajo control del MAATE vy por tanto el adjudicatario debe observar
el plan de manejo del BP, la politica ambiental y la legislacion inherente.

Sin embargo, de este acervo, existen algunas areas de conservacién que se instituyen
mediante una declaratoria del MAATE.

Areas Protegidas

En Ecuador, las AP representan aproximadamente el 20% del territorio nacional
conservado, se enmarcan en la maxima categoria de proteccion de acuerdo con la
legislacion ambiental nacional®3!.

El MAATE es la Autoridad Ambiental Nacional quién tiene la competencia para:
“Declarar las areas que se integraran a los subsistemas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, y definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos
para su manejo y gestion*3?”

En este contexto, la declaratoria de AP ha sido realizada desde un enfoque estatal en
procura del interés publico de vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion, y como
parte de una estrategia de conservacién in situ. Casi todas las AP del Ecuador tienen
poblacion en su interior (posesionarios y propietarios individuales y colectivos),
generandose conflictos socio ambientales que afectan la gestiéon y gobernanza de dichos
espacios. Los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra en areas protegidas han
constituido por décadas el punto de inflexion entre las personas que ocupan espacios
territoriales en el interior de AP con el MAATE, especialmente con los pueblos y
nacionalidades indigenas.

Con respecto a las AP, el COAM establece en el art. 37, que los GAD deberan incorporar
las AP a los instrumentos de ordenamiento territorial local. Esta disposicion también plantea
la posibilidad de proponer limitaciones a los propietarios de tierras al interior de las AP, y
reconoce el derecho que los posesionarios y propietarios anteriores a la declaratoria a gozar
de todos los derechos sobre sus tierras incluyendo fraccionamiento y sucesion3.

El art. 37. del COAM recoge el SNAP de acuerdo con lo previsto en la CE, por lo que bajo
los subsistemas previstos: estatal, descentralizado, privado y comunitario, concurren todas
las posibilidades de gestion de las areas protegidas***. Es decir, bajo el subsistema estatal,
persisten problemas de tenencia y otros conflictos, pero que legalmente se reputan como
AP totalmente publicas, indistintamente que en su interior coexistan territorios indigenas,
tierras de particulares, titulos de propiedad anterior a la declaratoria del AP, etc. Los otros

430 De acuerdo a la legislacion previa al COAM, el patrimonio forestal se denominaba del Estado y no Nacional,
como es ahora bajo este codigo.

431 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica del Ecuador. "Areas protegidas son pilar para la
biodiversidad del pais." Boletin N.° 079, 22 de marzo de 2022. https://www.ambiente.gob.ec/areas-protegidas-
son-pilar-para-la-biodiversidad-del-pais/.

432 Art. 24 numeral 7. COAM. 2018.

433 Art. 37. COAM. 2018.

434 Art. 405. COAM. 2018.
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subsistemas, estan previstos como opciones de conservacién para el régimen de propiedad
de los GAD, propietarios privados o comunidades, que quisieran ingresar al SNAP con sus
areas. Este proceso, debera incluir una aceptacion por parte de la AAN que dichas areas
cumplen los estandares para ser parte del sistema nacional*®. De hecho, hoy en dia, ya se
registran algunas AP que son parte del SNAP, y que provienen de los subsistemas de
gobiernos locales.

EL COAM también prevé la expropiacion de tierras publicas y privadas en aras de la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las AP*%%. Ademas, establece un
marco normativo que posibilita el reconocimiento de la posesion ancestral y la formalizacion
de los derechos de propiedad de los territorios al interior de las areas del MAATE, sean
Patrimonio Forestal Nacional y AP:
“Art. 50.- Régimen de la propiedad y posesién en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y Patrimonio Forestal Nacional. Para legalizar las tierras de posesién o
propiedad preexistente a la declaratoria de areas protegidas y del Patrimonio
Forestal Nacional, se observaran las siguientes condiciones:

1. La prohibicion de ingreso de personas a estas areas para obtener la legalizacién
de tierras, con excepcion de las personas que han estado en ocupacién material de
buena fe, sin violencia ni clandestinidad, por un periodo ininterrumpido no menor a
5 afios antes de la declaratoria de dicha aérea, o las que se encuentren en posesion
ancestral de conformidad con la ley (...)

6. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades obtendran la adjudicacién
gratuita, previo al cumplimiento de los requisitos correspondientes; vy,

7. Las organizaciones sociales, asi como las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades solicitantes deben estar debidamente inscritas y ser reconocidas de
conformidad con la ley*¥””.

Aun se requiere viabilizar esta disposicion, no se han emitido las disposiciones
reglamentarias ni los procedimientos necesarios para su implementacién. Segun
informacion conocida, el MAATE se encuentra elaborando una Norma Técnica para la
regularizacion de tierras dentro del Patrimonio Forestal Nacional y de las areas protegidas;
sin embargo, esta normativa aun no ha sido expedida. En consecuencia, los asuntos
relacionados con la tenencia de la tierra en areas protegidas permanecen sin desarrollo
normativo especifico, mientras que los procesos de adjudicacion de tierras en el Patrimonio
Forestal Nacional (particularmente en los bloques denominados Patrimonio Forestal del
Estado y Bosques y Vegetacién Protectores publicos) continian tramitdndose conforme a
la normativa anterior.

Otras formas de conservacion

Areas Especiales para la Conservacion de la Biodiversidad

A partir del art. 55, el COAM crea y define nuevos mecanismos para la conservacion, como
las Areas Especiales para la Conservacion de la Biodiversidad (AECB).

435 Acuerdo Ministerial del MAATE 083 del 8 de agosto de 2016, y publicado en el Registro Oficial 829 del 30 de
agosto de 2016.

436 Art. 49. COAM. 2018.

437 Art. 50. COAM. 2018.
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El COAM establece en su art. 55:

“Se podran incorporar areas especiales para la conservacion de la biodiversidad
complementarias al Sistema Nacional de Areas Protegidas con el fin de asegurar la
integridad de los ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes, la sostenibilidad de
las dinamicas del desarrollo territorial, el aprovechamiento sostenible delos recursos
naturales o la recuperacion de las areas que han sido degradadas o se encuentran
en proceso de degradacion, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad
Ambiental Nacional (...)*3®".

Estas areas, podran ser:
1. Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el
Estado;
2. Zonas de amortiguamiento ambiental;
3. Corredores de conectividad; vy,
4. Servidumbres ecoldgicas.

Todas las cuales necesariamente requeriran de un régimen de ordenamiento territorial y de
tenencia de la tierra, en concordancia con los GAD. De hecho, se puede colegir que los
catastros rurales y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)*, seran
claves para esta armonizacion de trabajo en campo.

Ademas:

- Las areas reconocidas por instrumentos internacionales, entre las que constan las
Reservas de Bidsfera declaradas por la UNESCO, los humedales Ramsar y otras*4°,
Las Reservas de Biosfera, en el pasado tuvieron su base legal propia, a través del
Acuerdo Ministerial 168 del 13 de noviembre de 2008, mediante el cual se
reconocian las reservas de bidsfera creadas por organismos competentes, y que a
futuro se creen, hoy se rigen por esta normativa. También constan en este grupo,
los humedales Ramsar, que no han tenido una base legal propia, sino hasta la
incorporacion al COAm, en la que se incluyen a la planificacién nacional como parte
de la gestion de la AAN. Como indica el art. 55 del COAm, estas categorias no
constituyen AP, sino son areas complementarias al SNAP.

438 Art. 55. COAM. 2018.

439 Vfer, Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo (LOTUGS) (2016) que regula la
competencia de ordenamiento territorial y uso del suelo para los GAD, establece en su art. 9.- “Ordenamiento
territorial.- El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento
territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno(...). Esta misma Ley en su art. 11, dispone: “... Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
deben contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos
los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque
este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente”. Por otro lado, en su art. 15 establece.- “Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracion publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios,
que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas
o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes, proyectos, actividades
0 usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus planes urbanisticos
complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que
participaron en su aprobacién”.

440 Art. 58. COAM. 2018.
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e Las zonas de amortiguamiento ambiental se refieren a espacios definidos la
autoridad para disminuir presiones de las areas protegidas, e incluso a
asentamientos humanos o ciudades, que requieran de estos espacios de
amortiguamiento®!.

e Los corredores de conectividad se configuran para conectar areas naturales y
ecosistemas entre si, para garantizar flujos de biodiversidad, reducir la
fragmentacion del paisaje y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones y
vida silvestre®*2,

e Las servidumbres ecolégicas:

“(...) son las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua, asi como
las laderas escarpadas naturales. La cobertura boscosa o vegetacion natural
de las servidumbres ecolbgicas solo puede ser objeto de aprovechamiento
de productos no maderables de simple recoleccion y de usos no
consuntivos**®”.

Sistemas de conservacion locales

Tal como se ha sefialado, los GAD tienen la responsabilidad y competencia de participar en
la conservacion de ecosistemas. Esta atribucion, aunque general para todos los niveles de
GAD, se encuentra definida con mayor especificidad para los gobiernos provinciales. No
obstante, también ha sido ejercida por varios gobiernos municipales.

En el caso de los gobiernos provinciales, con el acompafnamiento técnico del Consorcio de
Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), se ha impulsado un proceso para que
cada provincia estructure su propio sistema de areas naturales provinciales. Estos sistemas
pueden incorporar diversas categorias, tales como parques provinciales, reservas, refugios
y, de forma mas reciente, Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Actualmente, varias provincias cuentan con sistemas provinciales vigentes. Un ejemplo
destacable es el de la provincia de Manabi, que ha desarrollado un sistema propio de
conservacion con hitos relevantes. Este proceso se inicid con la expedicién de una
ordenanza provincial, el 5 de marzo de 2014, que regula dicho sistema. En su articulo 1 se
establece:
"El objetivo del Gobierno Provincial de Manabi, a través del presente instrumento,
es regular la conservacion y uso sustentable del patrimonio natural de la provincia
mediante el establecimiento del Sistema de Areas de Conservaciéon Provincial
(ACP), para la conservacion de las areas naturales***".

La ordenanza también contempla la posibilidad de cooperacion para financiar la gestion del
sistema y establece criterios para la seleccidon de areas con potencial de conservacion. En
esta ordenanza también se definen los principios y politicas del sistema, determinando
como categorias de areas naturales provinciales: Area Provincial de Conservacién de
Ecosistemas y Espacios Naturales, Area Provincial de Conservacién Hidroldgica,
Monumento Natural Provincial, Area Provincial de Paisajes Manejados, y Area Provincial
de Recreacion Ecoldgica*®. Posteriormente, el cuerpo normativo regula el procedimiento

441 Art. 59. COAM. 2018.

442 Art. 60. COAM. 2018.

443 Art. 61. COAM. 2018.

444 Ministerio del Ambiente del Ecuador. Sistema de Areas de Conservacion. Quito: Ministerio del Ambiente,
2013. https://es.scribd.com/document/586983186/Sistema-de-Areas-de-conservacion. art. 5,6.

445 |bidem.
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para declarar formalmente estas areas. Es importante sefialar que estas areas provinciales
no forman parte automaticamente del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); para
ello, deben cumplir con los requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial 083 del ano
2016.

Areas de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS)

Como se ha mencionado, los GAD ejercen competencias en materia de ordenamiento
territorial. Particularmente, los GAD municipales tienen la atribucién de definir el uso del
suelo dentro de sus respectivas jurisdicciones.

La LOTUGS, en su articulo 19, establece que el uso del suelo rural puede clasificarse en:

suelo rural de proteccion, suelo rural de aprovechamiento extractivo, suelo rural de

expansion urbana y suelo rural de produccion. Sobre el suelo rural de proteccion se dispone:
"Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de proteccién. No es un suelo apto para recibir actividades de ningun
tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra
restringida la construccién y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural
de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable®¢".

Es precisamente en estas zonas donde diversos GAD municipales, y en algunos casos
provinciales, han declarado ACUS, mediante ordenanzas especificas.

Las ACUS son instrumentos locales de conservacién gestionados por los GAD que las
declaran. Estas areas cuentan con un marco normativo propio que regula su manejo,
establece mecanismos de financiamiento, define un sistema de gobernanza con
participacién local y, en algunos casos, autoriza la acreditacién de guardabosques
comunitarios. Para concluir, el Acuerdo Ministerial 083 del MAATE regula este
procedimiento y permite que las ACUS se mantengan como tales o se integren al SNAP
conforme a los lineamientos establecidos**’.

5. Trafico de especies (continente y marino costeras)

El trafico de especies es una de las infracciones mas graves que afectan la biodiversidad,
pues no solo pone en riesgo la supervivencia de especies animales y vegetales, sino que
también contribuye a la alteracion de los ecosistemas y el equilibrio ecolégico de una
nacién. Ecuador, pais con una notable biodiversidad y una ubicacién geografica estratégica,
enfrenta el desafio del trafico ilegal de especies, que es un delito que atenta contra los
recursos naturales del pais y el patrimonio ambiental global.

446 Art. 19. LOTUGS. 2016.

447 Ref. Art. 7.- Del Area de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS).- Es un area creada por los gobiernos
autonomos descentralizados, comunidades o propietarios privados, de importancia local, cuyo fin es el de
conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades sustentable para garantizar el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida humana. Seran Areas de Conservacién y Uso Sustentable
de la Biodiversidad aquellos predios de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados, de las
comunidades o de personas naturales o juridicas, que aporten a la conservacion de la biodiversidad. Un ACUS
puede mantenerse bajo esta categoria o puede optar por convertirse en un area protegida declarada dentro de
SNAP por la Autoridad Ambiental Nacional, previo el cumplimiento de los requisitos correspondientes.
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El COIP, en su version reformada por el articulo 51 de la Ley No. 0 publicada el 24 de
diciembre de 2019, regula el trafico de especies a través de normas estrictas que buscan
sancionar este tipo de delitos. En particular, la Reserva Marina de Galdpagos y el Parque
Nacional Galapagos, ambos reconocidos mundialmente por su biodiversidad Unica,
enfrentan una presion significativa por el trafico de especies debido a la gran cantidad de
flora y fauna endémica que poseen.

La presente seccidn tiene como objetivo desarrollar una comprension integral sobre el delito
de tréfico de especies, detallando los elementos esenciales de este delito, su aplicacién en
el marco legal ecuatoriano, y presentando ejemplos practicos, incluyendo los casos
relacionados con el Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos.

El delito de trafico de especies en el COIP del Ecuador

El Articulo 247 del COIP y su reforma

El articulo 247 del COIP, antes de la reforma, establecia las penalidades relacionadas con
el tréfico ilegal de especies, pero con la reforma contenida en el articulo 51 de la Ley No. 0,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 107 el 24 de diciembre de 2019, se hicieron
ajustes importantes, modificando sustancialmente la penalizacion de este delito.

El texto original del articulo 247 (antes de la reforma) se centraba en las penas por el trafico
ilegal de especies, sin especificar tanto las particularidades sobre los efectos ambientales
y el impacto de este delito en ecosistemas especificos.

La reforma del articulo 51 establece de manera mas clara las sanciones que corresponden
a quienes sean sorprendidos traficando especies. Esta reforma también hace énfasis en la
proteccién de las especies en peligro de extincién y aquellas que tienen una alta relevancia
para el patrimonio ambiental del pais.

El articulo 51 de la Ley No. 0 dice lo siguiente:
“El trafico de especies es un delito que consiste en la captura, recoleccion,
transporte, comercializacion, o posesion de especies silvestres sin los permisos
correspondientes o en contravenciéon de las normas de proteccién y conservacion.
Quien incurra en esta conducta sera sancionado con prision de uno a tres afios y
con una multa econémica, sin perjuicio de otras sanciones adicionales que puedan
corresponder en caso de reincidencia o trafico de especies en peligro de extincion."

Elementos del Delito de Trafico de Especies

El delito de trafico de especies tiene una serie de elementos constitutivos que deben
cumplirse para que se configure la infraccion penal. Estos son:
a) Accién delictiva. El primer elemento es la accidn delictiva en si misma, es decir, el
trafico de especies. Este se puede manifestar de las siguientes maneras:

1. Captura y recoleccion ilegal: la obtencién de especies sin los permisos
correspondientes o0 en contravencion de las normas de conservacion.

2. Transporte y comercializacion: la accion de trasladar las especies para su
posterior venta, distribucion o intercambio en mercados ilegales.

3. Posesion ilegal: mantener en cautiverio o posesion especies protegidas o en
peligro de extincion sin la autorizacion legal.
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b) Intencion o dolo. El trafico de especies debe ser realizado con dolo (intencion) de
infringir la ley, lo cual implica que el infractor debe tener conocimiento de que la especie
gue esta manejando estd protegida o que el acto de captura, comercializacién, o
posesion es ilegal.

c) Dafio potencial al medio ambiente. El tr&fico de especies genera un dafio directo
no solo a las especies capturadas o comercializadas, sino también al ecosistema en su
totalidad. Las especies removidas de su hébitat natural, especialmente aquellas en
peligro de extincién, alteran el equilibrio ecoldégico y pueden llevar a la pérdida de
biodiversidad.

El impacto del trafico de especies en Ecuador: caso del Parque Nacional Galapagos
y la Reserva Marina de Galapagos

O

La biodiversidad unica de Galapagos. Las Islas Galapagos, ubicadas en el

océano Pacifico, son un Patrimonio Natural de la Humanidad y albergan una

biodiversidad Unica en el mundo, lo que las convierte en un sitio vulnerable al trafico

ilegal de especies. El Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina de

Galapagos son areas protegidas donde se encuentran especies endémicas que no

existen en ningan otro lugar del planeta.

Algunas de las especies mas vulnerables y codiciadas por los traficantes son las

siguientes:

o Tortugas Galapagos: estas tortugas son una de las especies mas emblematicas
y se encuentran en peligro de extincién debido a la sobreexplotacion.

o lguanas marinas y terrestres: las iguanas de Galapagos tienen una gran
importancia ecolégica, pero estan bajo amenaza debido al tréafico ilegal.

o Pecesy corales: la fauna marina de Galapagos también esta en riesgo, ya que
algunas especies de peces y corales son capturadas ilegalmente.

El trafico de especies en Galapagos. El trafico de especies en las Islas Galapagos
se presenta como un fenémeno creciente, especialmente en relacién con las
tortugas, iguanas, aves, y especies marinas. Estas especies son traficadas
principalmente para ser vendidas en mercados internacionales o mantenidas en
condiciones de cautiverio.

Ejemplo:

En el pasado, varias tortugas galapagos fueron capturadas y comercializadas
ilegalmente para ser exhibidas en zoologicos privados o para su venta a
coleccionistas. Estos actos, ademas de violar las leyes de conservacion, afectaron
gravemente a las poblaciones de tortugas de Galdpagos, una especie que ya se
encontraba en peligro critico de extincion.

Ademas, el trafico de especies marinas también es un problema serio, ya que se
extraen corales y peces en zonas protegidas de la Reserva Marina de Galapagos,
gue alberga especies endémicas y en peligro de extincion. La extraccion ilegal de
estos recursos puede comprometer el equilibrio ecoldgico de la zona.

Consecuencias juridicas del delito de trafico de especies
o Sanciones Establecidas por el Articulo 51 de laLey No. 0

El articulo 51 de la Ley No. 0 establece una pena privativa de libertad de uno a tres
afos para quienes sean condenados por trafico de especies, asi como una multa
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econdmica. En los casos de reincidencia o cuando el tréfico involucra especies en
peligro de extincion, las sanciones pueden ser mas severas.

El juez podra también ordenar acciones de reparacion del dafio, como la restitucion
de las especies al medio ambiente, y establecer restricciones a la actividad del
infractor, como la prohibicion de la comercializacion de especies en el futuro.

Posibles agravantes:

e Si se trata de especies en peligro de extincion, las sanciones pueden ser mas
severas, Y la pena puede llegar a los cinco afios de prision.

e Si el trafico ocurre dentro de areas protegidas como el Parque Nacional
Galapagos o la Reserva Marina de Galapagos, esto también constituye un
agravante, dado que la magnitud del dafio ecolégico es mayor.

Ejemplos practicos del delito de trafico de especies

A continuacion, se describen algunos ejemplos practicos que ilustran coémo el trafico
de especies se manifiesta en Ecuador y su relacion con el Parque Nacional
Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos:

o Caso de trdfico de tortugas Galapagos**.

Un grupo de traficantes captura varias tortugas Galapagos en el Parque Nacional
Galapagos, las transporta clandestinamente a la ciudad de Guayaquil y luego las
intenta vender a un coleccionista internacional. Este acto infringe varias leyes, ya
gue las tortugas galdpagos son especies en peligro de extincion y estan protegidas
por el Estado ecuatoriano. Este delito esta tipificado en el articulo 51 de la Ley No.
0, y los responsables enfrentan penas de prisién de hasta tres afios, ademas de
multas econdmicas.

o Trafico de peces marinos en la Reserva Marina de Galapagos**°:

Pesqueros ilegales capturan especies marinas protegidas en la Reserva Marina de
Galapagos, como peces tropicales de especies endémicas. Estos pescadores
venden las especies en mercados internacionales o a acuarios privados. Esta
actividad dafia gravemente el ecosistema marino, ya que la captura excesiva de
estas especies afecta la estabilidad ecoldgica del océano y la vida marina.

o Trafico de iguanas*®
En otro caso, iguanas terrestres y marinas de Galapagos son extraidas de su habitat
natural en las islas y luego comercializadas en mercados de animales exdticos. El

trafico de estas especies pone en riesgo su supervivencia, pues son animales con
una poblacion extremadamente reducida.

448 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica de Ecuador. "Presunto traficante de 185 tortugas
detenido en Galapagos." Publicado el 29 de marzo de 2021. https://galapagos.gob.ec/presunto-traficante-de-
185-tortugas-detenido-en-galapagos/.

449 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador. "Ministro del Ambiente condena la pesca
de especies protegidas por barco chino." Publicado el 15 de agosto de 2017.
https://www.ambiente.gob.ec/ministro-del-ambiente-condena-la-pesca-de-especies-protegidas-por-barco-
chino/.

450 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador. "Se libera a iguanas rescatadas de
presunto caso de trafico de fauna silvestre." Publicado el 10 de septiembre de 2015.
https://www.ambiente.gob.ec/se-libera-a-iguanas-rescatadas-de-presunto-caso-de-trafico-de-fauna-silvestre/.
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Permisos CITES

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres (CITES) es un acuerdo internacional que regula el comercio de especies de fauna
y flora silvestre para asegurar que este comercio no amenace su supervivencia. Fue
adoptado en 1973 y ha sido ratificado por la mayoria de los paises del mundo, incluido
Ecuador. A través de CITES, los paises se comprometen a controlar y regular el comercio
de especies mediante permisos que certifiguen que este comercio se realiza de manera
legal y no perjudica la conservacién de las especies involucradas.

En este contexto, los permisos CITES son documentos oficiales que permiten el comercio
internacional de especies incluidas en la convencién, bajo ciertas condiciones y
regulaciones. A continuacion, se explica en detalle qué son los permisos CITES, sus
componentes, apéndices y requisitos.

¢Qué son los Permisos CITES?

Los permisos CITES son documentos oficiales que otorgan autorizacion para la
importacion, exportacion, reexportacion o posesion de especies que estan reguladas por la
Convencion CITES. Estos permisos garantizan que el comercio de la especie no afectara
negativamente su supervivencia en la naturaleza, permitiendo un manejo adecuado y
sostenible.

El sistema de permisos CITES estd disefiado para controlar el trafico internacional de
especies que estan en riesgo debido a la explotaciébn comercial, asegurando que cualquier
comercio sea legal y documentado. Esto se logra a través de la emision de permisos y
certificados que siguen un protocolo internacional.

Tipos de Permisos CITES

e Permiso de Exportacién: es emitido por el pais exportador, autorizando la salida
de la especie de su territorio.

e Permiso de Importacion: es emitido por el pais importador, permitiendo la entrada
de la especie a su territorio.

o Certificado de Reexportacion: es utilizado para las especies que son reexportadas
de un pais a otro después de haber sido importadas.

o Certificado de Procedencia: es un documento que confirma que la especie fue
adquirida legalmente, sin violar las leyes locales o internacionales de conservacion.

Apéndices CITES

El CITES clasifica las especies en tres apéndices segun su grado de amenaza y la
necesidad de regulacion para su proteccion. Cada apéndice tiene diferentes requisitos y
condiciones para el comercio de las especies que incluye:

e Apéndice I: Especies en Peligro Critico
El Apéndice | incluye las especies que estan en peligro de extincion y, por lo tanto, no
deben ser comercializadas internacionalmente, salvo en circunstancias
excepcionales. El comercio de especies de este apéndice se restringe al maximo.

Ejemplos: Tortuga marina de Galapagos (Chelonia mydas), que se encuentra en

peligro critico. Jaguar (Panthera onca), que también esta en peligro de extincion en
diversas regiones.
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Requisitos para el Comercio de Especies de Apéndice I:

Permiso de exportacion: Requiere la emision de un permiso de exportacion por parte

del pais exportador.

- Certificado de importacion: el pais importador debe emitir un certificado de
importacién que garantice la legalidad del comercio.

- Excepciones: el comercio de especies de Apéndice | solo se permite para fines
cientificos, educativas, o de conservacién bajo estrictas condiciones.

e Apéndice Il: Especies No necesariamente en Peligro Inminente, pero que
Necesitan Regulacion
El Apéndice Il incluye especies que no estan necesariamente en peligro de extincion,
pero cuyo comercio necesita estar regulado para evitar que su explotacion se
convierta en una amenaza para su supervivencia. A diferencia del Apéndice I, el
comercio de especies del Apéndice Il esta permitido, pero sujeto a regulaciones.
Ejemplos:
Tiburén martillo (Sphyrna spp.), cuyas poblaciones estan disminuyendo debido a la
sobreexplotacion.

Requisitos para el Comercio de Especies de Apéndice II:
Permiso de exportacion: Necesario para la exportacién de especies de Apéndice Il.

Certificado de importacion: Requiere la emisién de un certificado de importacién por
parte del pais receptor, asegurando que la importacion no pone en riesgo la
conservacion de la especie.

Apéndice llI: Especies que Necesitan Protecciéon en un Pais Especifico

El Apéndice Il incluye especies que son protegidas por un pais en particular, que
solicita la cooperacion internacional para controlar su comercio. El pais en cuestion
solicita la inclusion de la especie en el Apéndice Ill, y el comercio de estas especies
esta sujeto a regulaciones.

Ejemplos:

Cacatua de las Molucas (Cacatua moluccensis), una especie endémica que esta en
riesgo debido a la caza ilegal.

¢ Requisitos para el Comercio de Especies de Apéndice lll:
Permiso de exportacion: Emitido por el pais que ha incluido la especie en el Apéndice
[l.
- Certificado de importacion: Necesario para cualquier comercio internacional de
especies bajo Apéndice lIl.

Componentes de los Permisos CITES

Los permisos CITES tienen una estructura estandarizada que incluye varios componentes
esenciales para asegurar la trazabilidad y legalidad del comercio. Los componentes mas
importantes incluyen:
a) Datos de la especie: cada permiso debe incluir la identificacion de la especie de
fauna o flora, con su nombre cientifico y comun, y si es posible, los detalles
adicionales sobre la fuente de la especie (es decir, si fue criada en cautiverio,
extraida de la naturaleza o cultivada).
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b) Origen de la especie: el permiso debe especificar el origen de la especie, que
puede ser:
- Cautiverio: especies criadas en cautiverio.
- Extraccion de la naturaleza: especies tomadas directamente de su habitat
natural.
- Cultivo: especies que han sido cultivadas, como algunas plantas
ornamentales.
c) Cantidad de especies: el permiso debe detallar la cantidad exacta de ejemplares
que estan siendo exportados o importados, lo cual es fundamental para prevenir el
trafico ilegal y el sobre comercio de especies.
d) Propésito del comercio: se debe indicar el propdsito del comercio, que puede
ser:
- Comercial: venta en el mercado.
- No comercial: propésitos cientificos, educativos o de conservacion.
e) Certificacién y autenticacion: cada permiso debe estar debidamente firmado y
sellado por las autoridades competentes de cada pais (tipicamente el MAATE o la
autoridad encargada de la conservacion y regulacion de fauna y flora).

Requisitos para Obtener un Permiso CITES en Ecuador

a) Solicitud Formal: para obtener un permiso CITES en Ecuador, las personas o
entidades deben realizar una solicitud formal ante la Direccion Nacional de
Biodiversidad del MAATE

Esta solicitud debe incluir:
- Laidentificacion del solicitante.
- El motivo de la solicitud (exportacién, importacion, reexportacion).
- Detalles sobre la especie involucrada.

b) Evaluacion de la solicitud: el MAATE realiza una evaluacién rigurosa para
verificar si el comercio propuesto cumple con los estandares internacionales de
conservacion y si la especie no estd amenazada por la actividad solicitada.

¢) Documentacién requerida: los solicitantes deben presentar documentacion
adicional que acredite la legalidad de la especie y su origen. Esto puede incluir:

- Certificados de cria en cautiverio o cultivos legales.

- Permisos o documentos que validen la adquisicion legal de la especie.

Como se pudo explicar, el sistema de permisos CITES es una herramienta esencial para la
conservacion de especies a nivel mundial, asegurando que el comercio internacional de
fauna y flora se realice de manera sostenible y sin poner en peligro la supervivencia de las
especies. En Ecuador, el cumplimiento de las regulaciones CITES es crucial para proteger
la biodiversidad Unica de las Islas Galapagos y otras areas protegidas, contribuyendo a la
proteccion del patrimonio natural y a la lucha contra el trafico ilegal de especies.

En conclusion, el trafico de especies es una de las amenazas mas graves para la
biodiversidad del Ecuador y del planeta. EI COIP, con su reforma en el articulo 51 de la Ley
No. 0, establece un marco legal claro para sancionar esta conducta delictiva, buscando
proteger la flora y fauna del pais y preservando la integridad de areas tan importantes como
el Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos.
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La aplicacién de sanciones a los infractores debe ser rigurosa, y se debe garantizar que los
recursos naturales sean respetados y conservados para las generaciones futuras. Ademas,
se deben intensificar los esfuerzos de control y prevencion para evitar el tréfico de especies,
especialmente en areas protegidas de gran valor ecolégico como Galapagos.

El Estado ecuatoriano y la sociedad deben trabajar en conjunto para combatir el trafico de
especies y garantizar la proteccion efectiva de su biodiversidad Unica.
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CAPITULO V. IDENTIFICAR LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UN DANO O DE
UNA INFRACCION AMBIENTAL

¢ Qué es daino ambiental?

Para comprender qué es el dafio ambiental, cabe referirse a la definicién dada por el jurista

Bustamante Alsina, quien lo define como:
“Una expresion ambivalente, pues designa no sélo el dafio que recae en el patrimonio
ambiental que es comun a una comunidad, sino que se refiere también al dafio que el
medio ambiente ocasiona de rebote a los intereses legitimos de una persona
determinada, configurando un dafio particular que ataca un derecho subjetivo al
damnificado para accionar en reclamo de una reparacion, resarcimiento o perjuicio
patrimonial o extrapatrimonial que le ha causado*'”.

En la misma linea, Pefia Chacon lo define como toda actividad humana, individual o colectiva,
que ataca los elementos del patrimonio ambiental, causando un dafio social y provocando una
afectacién de incidencia colectiva al ambiente*2. Por su parte, Lorenzetti y Cafferatta, junto a
otros juristas, mencionan que el dafio ambiental:
“(...) se traduce muchas veces, en un dafno social, un ataque o agresion a la comunidad,
un perjuicio a la sociedad en general, o grandes grupos, sectores o clases de la misma.
Aunque en ocasiones ese dafio ambiental colectivo, molestia o afectacion, de naturaleza
supraindividual, masificado, impersonal o indiferenciado, por reflejo, o par rico chet, de
rebote, caiga también sobre un patrimonio concreto, propio, personal y diferenciado,
transformandose al mismo tiempo, en un dafio ambiental individual, o particular*>®”.

El sistema juridico ecuatoriano también reconoce el dafo ambiental; de hecho, el Glosario de
Términos del COAM lo define como:
“Toda alteracion significativa que, por accidén u omision, produzca efectos adversos al
ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio
de los ecosistemas. Comprenderan los darios no reparados o mal reparados y los demas
que comprendan dicha alteracion significativa**”.

En concordancia, el RCOAm lo define en su Art. 807, como “toda alteracion significativa que,
por acciéon u omision, produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes, afecte las
especies, asi como la conservacion y equilibrio de los ecosistemas (...)**".

Por tanto, puede concluirse que dafio ambiental es el detrimento causado sobre el medio
ambiente, que puede repercutir sobre derechos particulares tutelados juridicamente.

= ¢Toda clase de impacto al medio ambiente se considera dafio ambiental?

Para realizar un analisis mas profundo al dafio ambiental es importante considerar que la
contaminacion cero no es una premisa real, en efecto, siempre se genera algun tipo de
resultado, positivo o negativo, a la naturaleza*®. Es decir, para que exista dafio ambiental el

451 Jorge Bustamante Alsina. (1995). Derecho ambiental: Fundamentacién, normativa (p. 45). Abeledo-Perrot.
452 Mario Pefia Chacdn. (2013). Dafio ambiental y prescripcion. Revista judicial, (109),117-144.

453 Ricardo Luis Lorenzetti, et al., (2009). Derecho Ambiental y Dafio. LA LEY.

454 COAM. 2017.

455 RCOAM, 2019.

456 René Bedon Garzon y Maria Amparo Alban. (2018). Responsabilidad Ambiental en el Ecuador: Conceptos
e Implementacién en Materia Hidrocarburifera. (primera edicion). Corporacion de Estudios y Publicaciones.
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impacto negativo al ambiente debe ser significativo**’, la valoracion del dafio no puede ser
interpretada por cualquier persona, pues le corresponde al Estado esta valoracion. Por tanto,
no todo impacto negativo al ambiente debe ser considerado como dafio ambiental.

Bajo esta premisa y siguiendo esta linea de razonamiento, cabe considerar lo dicho en el libro
‘Responsabilidad Ambiental* en Ecuador, en el que los autores clasifican el impacto y dafio
ambiental de la siguiente forma“®8:

+ Impacto tolerable: es el impacto ambiental generado por la existencia del ser humano,
ocasionado por su desarrollo. Es decir, es el impacto que deriva de actividades que no
necesitan obtener un permiso ambiental.

* Impacto autorizado: impacto ambiental que la autoridad administrativa ambiental
autoriza dentro los limites maximos permisibles, estos impactos autorizados derivan de
cualquier actividad que cuenta con una ‘Licencia Ambiental’.

+ Dano ambiental: supera limites permisibles contemplados en la Ley, debido que genera
alteraciones significativas a los ecosistemas o biodiversidad. (p.116).

Para concluir, Hutchinson sefiala que para ser relevante el dafo ecolégico ha de tener una
cierta gravedad. Si el dafo es insignificante o tolerable de acuerdo con las condiciones del
lugar, no surgira la responsabilidad, y, por lo tanto, no estaremos en rigor de un dafio ecolégico
resarcible®®°.

Responsabilidad por daino ambiental

La responsabilidad por daino ambiental nace entonces por el detrimento causado sobre el
medio ambiente. Este detrimento deriva en la responsabilidad por dafio ambiental, mismo que
genera la obligacion de indemnizaciones y reparaciones correspondientes a personas como a
la naturaleza.

La Constitucion Ecuatoriana de 2008, introdujo varios principios importantes en materia de

responsabilidad ambiental*6°:

» Imprescriptibilidad de las acciones legales para perseguir y sancionar por danos
ambientales.

* Responsabilidad objetiva por dafio ambiental.

» Inversién de la carga de la prueba.

» Accioén judicial, presentada por toda persona directa o indirectamente afectada
(Legitimacion difusa).

Y una serie de principios del derecho ambiental que toman un enorme protagonismo:
+ Principio “el que contamina paga”.
 Principio “pro-natura”.
 Principio de “prevencion”.

Coordinacion interinstitucional de la cadena judicial en materia ambiental

La Constitucion establece una politica ambiental para el Estado Ecuatoriano, donde se
promueve un modelo de desarrollo sostenible y de responsabilidad frente a los daros
ambientales, donde el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria*®l. Ademas, la

457 |bidem.

458 Beddn y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag. 213.

459 Hutchinson Tomas. (1999). Responsabilidad publica ambiental. Rubinzal-Culzoni Editores. pag. 127.
460 Art. 396 y 397. CE. 2008.

461 Art. 395 al 397. CE. 2008.
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Administracién sera “la encargada de velar por la proteccion del ambiente, vigilando,
corrigiendo y sancionando a las actividades o a los particulares causantes de dafios
ambientales®%?”. También establece que las instituciones publicas deben actuar bajo los
principios de eficiencia, calidad, descentralizacion, desconcentracion, coordinacién y
participacion?63,

Como se observa, la proteccion del medio ambiente debe tratarse de manera transversal, lo
que requiere una coordinacién interinstitucional efectiva para garantizar su adecuada
implementacién, y con ello cumplir las finalidades ambientales presentes en la Constitucion.
El COAM establece que las instituciones publicas deben coordinarse para evitar duplicidad de
funciones y excesivas exigencias administrativas a los ciudadanos en materia ambiental, pues
se busca optimizar la gestion ambiental, evitando conflictos de competencia y reduciendo la
burocracia innecesaria*®*. Por otro lado, el alcance de las competencias ambientales sera con
el apoyo de distintas entidades estatales (entes administrativos y judiciales) quienes deben
actuar de manera organizada para garantizar la proteccién del ambiente y la sostenibilidad de
los recursos naturales*®®. Considerando lo dicho, la politica ambiental del pais busca un trabajo
coordinado entre los érganos administrativos y judiciales, para una aplicacion efectiva de las
politicas ambientales y el acceso a la justicia ambiental. Los roles de estas entidades
dependeran de las funciones que la ley les haya otorgado:

Figura 4: Coordinacion Interinstitucional Ambiental en Ecuador

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL AMBIENTAL

POLICIA NACIONAL
Y FUERZAS
ARMADAS

JUECES DE INSTANCIA

FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

CORTES PROVINCIALES

MINISTERIO DE AMBIENTE,
AGUA Y TRANSICION
ECOLOGICA (MAATE)

CORTE NACIONAL

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (GAD)

CORTE CONSTITUCIONAL

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Fuente: Elaboracion propia a partir de CE, COAM, RCOAM, COIP, COGEP, COOTAD.

462 Art. 14. CE. 2008.
463 Art. 226 y 227. CE. 2008.
464 Art. 13. CE. 2008.
465 Art. 14. CE. 2008.
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Accion judicial por dafio ambiental

Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos, la ley faculta:

Presentar acciones publicas judiciales, por personas naturales, juridicas o grupo
humano para denunciar la violacion de normas que protejan al medio ambiente*°®,
Otro tipo de accion reconocida en la ley es el acceso a la garantia jurisdiccional
llamada ‘Accién de proteccion’. Esta garantia cabe en aquellos casos donde exista
una inminente y flagrante vulneracién de derechos constitucionales, en este caso
darfios graves al medio ambiente*®’. Esta puede provenir, por ejemplo, por la
vulneracion del derecho humano al ambiente sano*%®, o propiamente por los derechos
de la naturaleza®®®.

La naturaleza tiene derecho al respeto integral de su existencia, al mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales estructura, funciones y procesos evolutivos*°. Sin
embargo, la restauracion de ella debe realizarse en casos de impacto grave, lo cual
genera la obligacién estatal de establecer mecanismos eficaces para alcanzar esta
‘restauracion’, ademas de la adopcién de medidas adecuadas para eliminar o mitigar
consecuencias ambientales nocivas?'!.

Cabe enfatizar lo que COAM menciona respecto a la defensa de derechos de la
naturaleza, este dicta que cualquier persona, individual o colectivamente, puede exigir
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, denunciar violaciones y adoptar
acciones legales ante instancias judiciales y administrativas. Ademas, se pueden
solicitar medidas cautelares para detener dafios ambientales*’2.

Responsabilidad penal por daino ambiental

Antes de abordar esta seccion cabe comprender la perspectiva de la doctrina del derecho
penal en los delitos contra el ambiente. Para Libster el derecho penal ya es una realidad en
el marco de la ecologia y el ambientalismo, este autor define al derecho penal ecoldgico
como el conjunto de normas juridicas de contenido penal tendientes a la proteccién del
entorno en el cual el hombre vive y con el cual se relaciona, es decir tutela el medio social
creado por el hombre, dentro del cual también vive y con el cual se interrelaciona*’s.

En concordancia Delmas-Marty menciona:

“Comete delito ecoldgico aquel que, sin justificacion de interés social, realiza por
incurria o con pretension lucrativa una accion que tenga por efecto ya sea la
modificacion de modo grave e irreversible del equilibrio ecoldgico, ya sea el atentado
a la salud del hombre o a las posibilidades de vida animal, provocando una alteracién
esencial del sol, del agua o del aire*™*".

En primer lugar, el COIP, incluye varios delitos relacionados con el ambiente y los recursos
naturales. En particular aquellos concernientes a:

I. Incendios forestales*’® y;
Il. Delitos contra los recursos naturales (agua, aire y suelo)*’®.

466 Art. 71. CE. 2008.

467 Art. 88. CE. 2008.

468 Art. 14. CE. 2008.

469 Art. 71. CE. 2008.

470 |bidem

471 Art. 72. CE. 2008.

472 Art. 304. COAM, 2017,

473 Mauricio H. Libster. (2000). Delitos Ecoldgicos. (segunda edicion). Depalma. pag. 176.
474 Mireille Delmas-Marty. (2014). Perspectives ouvertes par le droit de I'environnement. Revue juridique de
I'environnement.

475 Art. 246. COIP 2014.

476 Art. 251, 252 y 253. COIP 2014.
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Ademas, existe un articulo que hace una remision normativa a legislacion ambiental emitida
por la Autoridad Ambiental Nacional respecto a la categorizacion de dafio grave. El COIP
no establece una definicion, ni parametros ambientales claros que, permitan determinar la
existencia de un delito, sin embargo, se incluyd un articulo que permite a la autoridad
ambiental elaborar las definiciones técnicas que permitan al juez aplicar las sanciones
correspondientes, esto en el Art. 256:
“La Autoridad Ambiental Nacional determinara para cada delito contra el ambiente y
la naturaleza las definiciones técnicas y alcances de dafio grave. Asi también
establecera las normas relacionadas con el derecho de restauracion, la identificacion,
ecosistemas fragiles y las listas de las especies de flora y fauna silvestres protegidas,
de especies amenazadas, en peligro de extincién, endémicas, transfronterizas y
migratorias*’"”.

Se debe considerar que el articulo 256 del COIP cuenta con una norma técnica que lo
regula, esta determina que, para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las
definiciones técnicas de alcance sera dafo grave*’®. Por ejemplo, el Art. 10 de esta norma
técnica:

“Se considerara que existe un dafio ambiental grave a la calidad del suelo cuando se
presente de manera simultanea los siguientes casos:

a. Exista incumplimiento de los requerimientos técnicos ambientales para prevencion,
mitigacion y/o contingencia de impactos ambientales, exigidos de acuerdo con el
tipo de proyecto obra o actividad, establecidos en el plan de manejo ambiental y
normativa ambiental nacional.

b. Se registre el incumplimiento de limites permisibles en los componentes del suelo
y/o sedimentos.

c. Se presente cualquier alteracion evidente de las condiciones naturales del suelo que
altere la estructura y poblacion de especies de flora o fauna o se produzca su
mortandad, se altere ecosistemas fragiles, se cambie el uso del suelo, se genere
erosion o cualquier afectacién a la salud humana por consecuencia de dicha
alteracion.

De igual manera, se considera dafo grave a la calidad del suelo la contaminacion con
productos quimicos peligrosos, calificados como tales por los entes correspondientes, que
causen alteracion del recurso natural de manera prolongada.”

Por lo mencionado, se puede concluir que, en aquellos casos de dafio ambiental grave,
existe una serie de elementos que concurren y que deben ser considerados para determinar
su existencia:

i) Se incumplan los requerimientos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental o en
la legislacion para prevenir, mitigar o contener los impactos ambientales que su
actividad pueda producir;

i) El incumplimiento de limites permisibles; v,

iif) Alteraciones evidentes en las condiciones del recurso.

El COAM incluye varias disposiciones relativas a responsabilidad penal por dafio ambiental.
Hay que considerar que la legislacion ambiental tipifica el dafio ambiental y el COIP sefiala
dafio grave, lo cual podria complicar la aplicacién de la norma penal en este contexto.

477 Art. 256. COIP 2014.
478 \fer, Acuerdo del Ministerio del Ambiente No. 84, Registro Oficial Suplemento 598 de 30 de septiembre de
2015, pagina 2.
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Finalmente, el COAM establece que los funcionarios administrativos estan en la obligacion
de remitir a la Fiscalia General del Estado la informacién correspondiente en caso de que
exista una sospecha del cometimiento de un delito ambiental:
“Art. 302.- Responsabilidad civil y penal por dafio ambiental (...) Ante la presuncion
del cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad Ambiental Competente remitira
la informacién necesaria a la Fiscalia para el tramite que corresponda. Para ello,
prestara las facilidades y contingente técnico de ser requerido. El ejercicio de estas
acciones no constituye prejudicialidad*’®”.

En concordancia, el RCOAM, establece:

“Art. 836. Notificacién a Fiscalia General del Estado.- Los 6rganos o servidores
publicos instructor y sancionador tienen la obligaciéon de remitir a Fiscalia General
del Estado copia del expediente sancionador, junto con la denuncia correspondiente,
en cualquier momento en el que presuman que los hechos puestos a su
conocimiento puedan ser constitutivos de delito o contravencion penal. Esto no
suspendera ni influira de manera alguna en el procedimiento administrativo
sancionador, el que debera continuar con normalidad. Sin perjuicio de lo estipulado
en el parrafo que antecede, todo funcionario de la Autoridad Ambiental Competente
que conozca del posible cometimiento de un delito o contravencion penal tiene la
obligacion de informar inmediatamente a la Fiscalia General del Estado*”.

Para concluir esta seccion, cabe hacer hincapié en que, si bien se puede sancionar de
manera administrativa al dafio ambiental, lo cierto es que esta es incompatible con las
sanciones penales, “pues es contraria a la presuncion de inocencia que impera en el
derecho penal, la presuncién de inocencia al ser una garantia prevalece frente a la
responsabilidad objetiva que es un principio*®!”. Esta aclaracion es sumamente importante
y debe ser considerada; en una seccion proxima se tratara a la responsabilidad objetiva y
administrativa.

Cuestiones procesales en materia de daino ambiental

El Cddigo Organico general de Procesos (COGEP), mas especificamente su Art. 38,
menciona que: “La naturaleza podra ser representada por cualquier persona natural o
juridica, colectividad o por el Defensor del Pueblo, quien ademas podra actuar por iniciativa
propia*®?”, es decir una legitimacién activa sumamente amplia.

También es relevante resaltar al parrafo tercero de esta norma: “Las acciones por dano
ambiental y el producido a las personas 0 a su patrimonio como consecuencia de este se
ejerceran de forma separada e independiente®®®”. Es decir, no se podra pretender la
declaratoria de dafio ambiental con un proceso de danos (civiles) consecuencia de un
evento ambiental.

Una cuestion importante es lo que menciona el Art. 39 del COGEP, establece que:
“Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido prevenir, evitar, remediar,
restaurar y reparar los danos ambientales, no sera necesario tramitar las acciones
descritas en este capitulo.

479 Art. 302. COIP. 2014.

480 Art. 836. RCOAM.2019.

481 Beddn y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.180.
482 Art. 38. COGEP. 2015.

483 |bidem.
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Las medidas remediadoras, restauradoras y reparadoras de los dafios ambientales,
asi como su implementacién, se someteran a la aprobacion de la autoridad
ambiental nacional*®*”.

Esto quiere decir que, un proceso judicial por dafio ambiental no sera procedente “si se han
aplicado las leyes y normas que regulan la proteccion del ambiente y se alcanzaran los
fines que pretenden la normativa como prevenir, remediar, restaurar y reparar los dafios
ambientales®®®”. En caso de que se tomen medidas remediadoras, restauradoras vy
reparadoras de los dafios ambientales, y su implementacion, deben ser aprobadas
mediante acto administrativo por el MAATE.

La aprobacién por parte del MAATE puede ser sujeta a un recurso subjetivo o de plena
jurisdicciéon ante el Tribunal Contencioso Administrativo, esto en caso de que cualquier
persona considere que la aprobacion realizada por el ministerio de ramo de un Programa
de Reparacion Integral no es la adecuada. El Tribunal Contencioso Administrativo asume la
potestad de revisar este acto administrativo. En caso de que expida una sentencia, cabe
recurso de casacion ante la Corte Nacional y posterior accion protecciéon ante la Corte
Constitucional de ser el caso.

Por tanto:
“si existe una aprobacién de un Programa de Reparacién Integral que incluya un
Programa de Remediacion por parte del MAATE, no procede iniciar un ‘litigio’ por
dafio ambiental, y la naturaleza y el ambienten se protegen interponiendo un recurso
subjetivo o de plena jurisdiccion en contra del acto administrativo de aprobacion“e®”,

Otra cuestion relevante es lo referente al Art. 40 del COGEP, que dispone la Prohibicion de

doble recuperacion:
“Se prohibe la doble recuperacion de indemnizaciones si los terceros afectados han
sido reparados a través de la accién de dafos ambientales. Cuando el Estado o las
instituciones comprendidas en el sector publico asuman la responsabilidad de
reparar o cuando hayan sido condenadas a reparar materialmente mediante
sentencia, en un proceso que declare la vulneracion de los derechos de
la naturaleza, el Estado ejercera el derecho de repeticion, de conformidad con el
procedimiento previsto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.*®””,

Se puede concluir entonces que, primer parrafo del articulo en mencion dicta que, no cabe
presentar una nueva demanda sobre afectaciones civiles en procesos de dafo ambiental,
donde ya se hayan restituido los derechos de la naturaleza y de las personas para vivir en
un ambiente sano. Respecto al segundo parrafo de este articulo cabe una mencion
importante, pues tiene concordancia con el Art. 397 de la Constitucidon, mismo que establece
que el “Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria garantizando la restauracion de
los ecosistemas*®®”. Ambos articulos afirman la corresponsabilidad del Estado respecto de
eventos ambientales, sea por responsabilidad del operador (donde el Estado tendra

484 Art. 39. COGEP. 2015.

485 Beddn y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.200.
486 |bidem.

487 Art. 40. COGEP. 2015.

488 Art. 397. CE. 2008.
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derecho de repeticidén) o por una inadecuada actuacion al normar estandares ambientales
y de un mal otorgamiento de permisos ambientales.

Respecto a la competencia en procesos ambientales, el Art. 10 del COGEP menciona que
los jueces tendran competencia concurrente:
“Ademas de la o del juzgador del domicilio de la persona demandada, seran también
competentes a eleccion de la persona actora, la o el juzgador: 7. Del lugar donde se
causaron los danos, en las demandas sobre indemnizacién o reparacion de
estos*”,

Esta norma establece que ademas del juez del domicilio del demandado, también podra
conocer el juicio por dafno ambiental el juez del lugar donde se produzca el evento que
genero el dafio ambiental y en caso de dafios civiles el sitio donde se causaron los dafios.

Por otro lado, el Art. 299 del COGEP establece que en caso de que sea una entidad publica
o el propio Estado él demandando, la competencia radicara en el Juez del lugar del domicilio
del actor. En caso de dafios ambientales imputables al Estado o a entidades publicas el
juez competente sera el del Tribunal Contencioso Administrativo del domicilio del actor*°.

Potestad sancionadora y proceso administrativo por daiho ambiental

En las dos secciones precedentes se ha referido a cuestiones penales y procesales
respecto al dafio ambiental, sin embargo, la legislacién ecuatoriana también contempla un
sistema de reparacion de dafos ambientales y un régimen sancionatorio a través de la
responsabilidad administrativa. Esta contemplada en el Libro VII del COAM, este titulo
sefala que tiene por objeto: “Regular y orientar las acciones y medidas de reparacién
integral de los dafios ambientales generados por personas naturales o juridicas, ya sean
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, o los causados por eventos ambientales*®?”.

Para comprender a la responsabilidad administrativa cabe hacer una breve resefia de un
concepto juridico fundamental en materia de dafios ambientales, esta es la llamada
reparacion integral.

Esta puede ser definida como:

“El conjunto de acciones procesos y medida, que aplicados integralmente, tienden
a revertir los dafios y pasivos ambientales, mediante el restablecimiento de la
calidad, dinamica, equilibrio, ciclos vitales, estructura, funcionamiento y proceso
evolutivo de los ecosistemas afectados; asi como medidas y acciones que faciliten
la restitucion de los derechos de las personas y comunidades afectadas, de
compensacion e indemnizacion a las victimas, de rehabilitacion de los afectados,
medidas y acciones que aseguren la no repeticion de los hechos y que dignifiquen
a las personas y comunidades afectadas*®?”.

Como se menciond, la naturaleza tiene derecho al respeto integral de su existencia, al
mantenimiento, regeneracion, respeto a sus funciones y procesos evolutivos, ademas de
que su ‘restauracion’ sera independiente de las indemnizaciones de las que son titulares
individuos y comunidades*®.

489 Art. 10.7. COGEP. 2015.

490 Art. 299 y; Ver Art. 301. COGEP. 2016.

491 Art. 288. COAM. 2017.

492 \er, Programa de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio de Ambiente, 2017.
493 CE, 2008, Art. 72.
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Segun el glosario de términos del COAM, la restauracion es el “conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la
evolucion de procesos naturales y mantenimiento de servicios ambientales***”, es decir
tiende al restablecimiento de los componentes: agua, suelo y aire. Por otro lado, la
reparacion “abarca la compensacién de la que son titulares los colectivos y la indemnizacion
de la que son titulares los individuos que se han visto afectados por el dafio a los servicios
ambientales de los que se beneficiaban*®®”.

Con base a lo mencionado, la reparacién integral comprende dos conceptos, restauracién
como reparacion.

Determinacion de dafios ambientales

Para determinar dafio ambiental, el RCOAM establece en su Art. 807 que:

“(...) se consideraran como criterios de significancia la magnitud, extension vy
dificultad de reversibilidad de los impactos ambientales. Ademas de los criterios
normativos, para la determinacion de dafio ambiental se considerara la afectacién
al estado de conservacion y funcionamiento de los ecosistemas y su integridad
fisica, capacidad de renovacién de los recursos, alteracion de los ciclos naturales,
la riqueza, sensibiidad y amenaza de las especies, la provisibn de
servicios ambientales; o, los riesgos para la salud humana asociados al recurso
afectado*®®”.

En concordancia, también menciona que:
“El dafio ambiental y/o el pasivo ambiental se determinara en sede administrativa
por la Autoridad Ambiental Competente de acuerdo al proceso de determinacién
de dafo establecido en el presente reglamento; y, en sede judicial por el juez
competente®””,

El RCOAM establece que para iniciar con el proceso de determinacién del dafio en sede
administrativa:
“(...) inicia con una identificacion de un presunto dafio ambiental, mismo que puede
provenir de un evento reportado por el regulado, por una denuncia ciudadana o de
oficio mediante los mecanismos de control y seguimiento establecidos en la ley*%®”.

La Autoridad Ambiental Competente inspeccionara el area afectada, y mediante un informe
técnico determinara la existencia del dafio o pasivo ambiental*®®. La autoridad tendra varios
criterios basicos para determinar el dafio ambiental, como conservacion de los ecosistemas
y su integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la provision de
servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado’®.

Debido a que la ley ecuatoriana no determina los factores a considerar para determinar que
existe dafio ambiental la determinacion se ha vuelto muy subjetiva, por ello cabe referirse
al libro “Responsabilidad Ambiental en el Ecuador”, en esta obra los autores realizan un

494 Glosario de términos. COAM. 2017.

495 Bedon y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.173.
496 Art. 807. RCOAM.2019.

497 Art. 808. RCOAM.2019.

498 Art. 809. RCOAM.2019.

499 |bidem.

500 Art. 289. COAM. 2017.
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analisis de tres factores que deben ser considerados en conjunto para la determinacién de
dafio ambiental®®!, estos son:
e Sobrepasar los limites maximos permisibles y los criterios de calidad de los
recursos.
¢ Incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental.
¢ Uso de la mejor tecnologia.

Atribucién de responsabilidad por la generacion de dafios ambientales

El Art. 290 del COAM®®2, establece una serie de reglas que deben ser consideradas para
atribuir responsabilidad por dafios ambientales, sin embargo, se debe identificar
primeramente al operador de la actividad que gener¢ el dafo.

Las principales disposiciones de este articulo son:

1. En grupos empresariales, la responsabilidad puede extenderse a la sociedad que
controla las decisiones, especialmente en casos de fraude o abuso de la ley.

2. Responden las personas naturales o juridicas que controlen la actividad,
incluyendo administradores o representantes legales de empresas, quienes
seran solidariamente responsables.

3. Si varias personas causan un mismo dafio ambiental, la responsabilidad sera
solidaria entre ellas.

4. Si la persona responsable fallece, sus obligaciones econémicas se transmitiran
conforme a la ley.

5. Sila persona juridica responsable se extingue, sus socios o accionistas asumiran
las obligaciones pendientes segun la ley.

Otra disposicién importante es la obligacién de todos los operadores de proyectos, obras o
actividades publicas, privadas o mixtas de comunicar a la Autoridad Ambiental Competente
la ocurrencia de dafos ambientales dentro de sus areas de operacion dentro de las 24
horas siguientes al dafio ocurrido®®.

Responsabilidad objetiva administrativa

En la responsabilidad por dafio ambiental le corresponde al demandado (operador de la
actividad) comprobar la inexistencia del dafno, mientras que corresponde al actor probar la
inexistencia del acto ilicito y el nexo causal, recordando brevemente que para la existencia
de responsabilidad por ‘dafo’ deben concurrir ciertos elementos: hecho juridico, dafio, nexo
causal y acto ilicito.

Como se menciond, el demandado tiene la obligaciéon de comprobar la inexistencia del
dafio, sin embargo, la Ley ha considerado ciertos eximentes de responsabilidad
administrativa. De acuerdo con el Art. 307 del COAM:
“Cuando el dano ambiental fuere causado por un evento de fuerza mayor o caso
fortuito, el operador de la actividad, obra o proyecto estara exonerado unicamente
de las sanciones administrativas, solo si demuestra que dichos dafos no pudieron
haber sido prevenidos razonablemente o que, aun cuando puedan ser previstos, son
inevitables.

501 Bedon y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.174-175.
502 Art. 290. COAM. 2017.
503 Art. 291. COAM.2017.
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Sin embargo, el operador tendra la obligacién de adoptar medidas o acciones
inmediatas, a fin de contener el dafio y evitar que se propague. Las medidas a
implementar seran de contingencia, mitigacidén, correccion, remediacion,
restauracion, seguimiento, evaluacién u otras que administrativamente fueren
necesarias®®’.

Del articulo en mencién, se puede comprender que el operador de la actividad no sera
responsable administrativamente en casos que deriven de un evento de fuerza mayor o
caso fortuito.

De igual manera la legislacion ecuatoriana extiende estos eximentes, de acuerdo con el art.
308 del COAM, el operador no sera responsable administrativamente cuando exista:
“Intervencion de terceros o culpa de la victima.- En casos de dafios ambientales
generados por la intervencion de un tercero ajeno al ambito de la organizacion del
operador, la persona natural o juridica estara exonerada uUnicamente de las
sanciones administrativas si se cumplen las siguientes condiciones:
1. El operador y el tercero no tienen ninguna relacion contractual.
2. El operador demuestra que no provoco o participd en la ocurrencia de
tales dafios; y
3. El operador demuestra que adopté todas las precauciones necesarias
para evitar la intervencion de un tercero.

Sin embargo, el operador no quedara exonerado si se demuestra que tenia
conocimiento de los dafos ambientales y no actué o adoptdé las medidas oportunas
Yy necesarias.

El operador tendra la obligacion de adoptar medidas o acciones inmediatas, a fin de
contener el dafio y evitar que se propague. Las medidas a implementar seran de
contingencia, mitigacién, correccién, remediacién, restauracion, seguimiento,
evaluacién u otras que administrativamente fueren necesarias.

El operador podra interponer en contra del tercero responsable las acciones legales
que considere, con el fin de recuperar los costos implementados®®®”.

De este articulo se puede destacar que el operador si puede ser responsable
administrativamente si tenia conocimiento de los dafios y no actudé o adopto medidas para
afrontar el dafo, por otro lado, podra interponer acciones judiciales al tercero responsable
de ser el caso.

En sintesis, la ley ecuatoriana contempla tres eximentes de responsabilidad administrativa
en materia de dafios ambientales: caso fortuito o fuerza mayor, culpa de un tercero y culpa
de la victima.

Otra cuestion relevante, son disposiciones comunes para los Operadores en caso de dafo
ambiental:
- ElArt. 292 del COAm establece que deben prevenir dafios inminentes vy, si estos
ocurren, reparar siguiendo una jerarquia®®:

504 Art. 307. COAM. 2017.
505 Art. 308. COAM, 2017.
506 Art. 292. COAM. 2017.
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Régimen
Como se

+ Mitigacion

* Remediacion

+ Compensacion

» Evaluacion.
Estos deberan priorizar la restauracion al estado anterior al dafio y, si no es
posible, implementar compensaciones. Respecto a las indemnizaciones en areas
estatales, se canalizan a través de las autoridades ambientales:

e La restauracion de la naturaleza debe realizarse en el sitio afectado, y si el
dano es irreversible, en areas cercanas. Las medidas incluyen crear zonas
de conservacion y conectividad bajo directrices oficiales®®’.

e Ademas, deben implementar medidas inmediatas para detener el dafio y
notificar a las autoridades si el riesgo persiste. Sera la Autoridad Ambiental
Nacional quien defina los lineamientos preventivos®%.

e En caso Incumplimiento de reparacion, la autoridad supervisara los planes
de reparacion y requerira su cumplimiento obligatorio. El responsable
(operador) debe cubrir los costos, y su incumplimiento puede derivar en
acciones legales y ejecucion forzosa, ademas se encuentran obligados a
permitir el acceso de la autoridad a las propiedades afectadas®®.

e ElEstado sera el responsable de la aprobacion de las medidas de reparacion
presentadas por el responsable del dano. Si no se logra la reparacion
integral, la aprobacién sera nula y se podra recurrir a acciones judiciales®°.

El Estado intervendra de manera subsidiaria si el operador no repara el dafio, no
se identifica al responsable, o el daino es grave e inminente. Este coordinara con
otras entidades la ejecucion de los planes de reparacion®t.

sancionatorio
ha manifestado, la responsabilidad objetiva es completamente compatible con la

sancion administrativa, y asi ha sido regulada en la legislacion ecuatoriana, por ello cabe
realizar un breve analisis sobre este régimen:

El Art. 300 del COAM establece que las sanciones administrativas deberan ser
proporcionales, es decir, “implica la debida relacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, y al imponer la sancion
correspondiente se tomara en cuenta el impacto o magnitud de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor y las atenuantes o agravantes existentes®!?”.
En concordancia el Art. 303 del COAM dicta que la Autoridad Ambiental Nacional
podra ejercer la jurisdiccion coactiva para cobrar multas, tasas y otras
obligaciones econémicas no cumplidas, emitiendo érdenes de pago que, de no
ser satisfechas, se cobraran por esta via. Ademas, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados también pueden ejercer esta jurisdiccion segun la ley®.

507 Art. 292.
508 Art. 293.
509 Art. 295.
510 Art. 296.
511 Art. 294.
512 Bedon y
513 Art. 303.

A. COAM. 2017.

COAM. 2017.

COAM. 2017.

COAM. 2017.

COAM. 2017.

Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.182.
COAM. 2017.
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El Art. 305 del COAM tiene concordancia con el Art. 396 de la Constitucion, esto
respecto a la imprescriptibilidad de la determinacion de acciones por dafios
ambientales.

Sanciones administrativas ambientales
El Art. 320 del COAM establece una serie de sanciones administrativas:

1.
2.

ok

No

Multa;

Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exdéticas o invasoras,
herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados
para cometer la infraccion;

Destruccion de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes
utilizados para cometer la infraccion;

Suspensioén temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion;
Revocatoria de la autorizacion, terminacién del contrato y del aval oficial de
actuacion;

Devolucion, suspension, o pérdida de incentivos; vy,

El desalojo de personas del area donde se estad cometiendo la infraccién, con
garantia plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicién de
infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la infraccion®4.

En concordancia el Art. 314 establece que son infracciones administrativas ambientales
toda accidon u omision que implique violacion a las normas ambientales contenidas en este
cuerpo legal. Estas infracciones seran: leves, graves y muy graves.

Infracciones Leves. Son infracciones leves (Art. 316 COAM) aquellas que
incluyen la realizacion de actividades de bajo impacto sin autorizacion,
incumplimientos menores en planes de manejo ambiental, generacion de
desechos sin permisos, no presentacion de auditorias ambientales o reportes de
monitoreo, y fallos en notificaciones relacionadas con plagas o enfermedades en
plantaciones forestales.

Infracciones Graves. Son infracciones Graves (Art. 317 COAM) las que incluyen
actividades como el aprovechamiento de recursos forestales sin autorizacion,
exportacion no autorizada de madera, manejo indebido de especies silvestres, uso
de métodos de caza o pesca prohibidos, incumplimiento de normas en areas
protegidas, y falta de comunicacion sobre emergencias ambientales. Estas
infracciones pueden llevar sanciones econdmicas y medidas correctivas
especificas.

Infracciones muy Graves. Son infracciones muy Graves (Art. 318 COAM) las
acciones con un impacto ambiental significativo, como la gestion no autorizada de
especies amenazadas, los asentamientos irregulares en zonas protegidas, la
destruccién de ecosistemas fragiles, la introduccion de especies exdticas, el
incumplimiento de las normas biotecnoldgicas o de los limites de emisiones y el
abandono de infraestructuras sin autorizacion. Estas infracciones pueden incluir
multas y medidas severas, como la destruccion de productos ilegales o
restricciones de actividad.

514 Art. 320. COAM. 2017.
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Para los casos anteriores, “la multa se ponderara en funcion de la capacidad econdémica de
las personas naturales o juridicas, la gravedad de la infraccién segun su afectacion al
ambiente y considerando las circunstancias atenuantes y agravantes®®”.

Agravantes y Atenuantes en materia ambiental

e Circunstancias Atenuantes (art. 329). Son factores que pueden reducir la
severidad de las sanciones en materia ambiental®!®, como:

1. Tomar medidas inmediatas y efectivas para mitigar, corregir, o restaurar
los dafios antes del inicio de un proceso sancionatorio.

2. Informar oportunamente a la Autoridad Ambiental Competente sobre los
dafos causados.

3. Cooperar activamente con la autoridad en el seguimiento de denuncias.

4. No tener antecedentes de sanciones similares.

5. Entregar voluntariamente especimenes vivos involucrados.

¢ Circunstancias Agravantes (Art. 330). Son factores que aumentan la gravedad
de la sancion®'’, como:

Reincidir en la misma infraccion ambiental.

Cometer una infraccion para encubrir otra.

Eludir responsabilidades o culpar a terceros.

Violar multiples normativas con una misma accion.
Obtener beneficios econdmicos a través de la infraccion.

arwNE

Medidas ambientales en el procedimiento

El Art. 309 del COAM, establece que estas medidas buscan detener actos ilicitos, prevenir
nuevos dafos, garantizar la identificacion del responsable y asegurar la ejecucién de
sanciones. A continuacion, una breve sintesis de este articulo:

Medidas provisionales posibles:

1.
2.

3.

4.

Paralizacidon inmediata, total o parcial, de actividades.

Retencion o inmovilizacion de vida silvestre, productos, herramientas, equipos,
medios de transporte u otros materiales relacionados.

Clausura provisional de centros de almacenamiento, transformacion vy
comercializacion.

Cualquier otra medida prevista en la normativa nacional.

Consideraciones

Las medidas deben formalizarse mediante un acto administrativo motivado.
Deben ser confirmadas, modificadas o anuladas dentro de 10 dias tras su
adopcion; si no se inicia el procedimiento en este plazo, las medidas quedaran
sin efecto automaticamente.

Pueden ser modificadas o revocadas durante el procedimiento administrativo si
surgen nuevas circunstancias o informacion relevante.

Las medidas se extinguen al finalizar el procedimiento administrativo o si este
no se realiza en el plazo correspondiente.

515 Art. 322. COAM. 2017.
516 Art. 329. COAM. 2017.
517 Art. 330. COAM. 2017.
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El incumplimiento de estas disposiciones genera responsabilidad para los funcionarios
involucrados®*8.

Procedimiento sancionatorio

Previo al inicio del procedimiento sancionador la Autoridad promovera “la comparecencia
del presunto infractor, con la finalidad que presente un plan de accion frente a los dafos
ambientales producidos, de conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en
el sector publico®®”.

La Autoridad Ambiental Competente podra actuar de oficio o por denuncia, para conocer y
sancionar las infracciones al medio ambiente, para ello la Autoridad dictara un auto inicial®?°.

Durante el procedimiento administrativo recaera la prueba en el operador o gestor de la
actividad, mismo que podra utilizar todos los elementos probatorios legales para desvirtuar
este procedimiento. Para determinar la responsabilidad del operador o gestor de la
actividad se debera “establecer una relacién de causalidad entre la actividad y la infraccion
cometida®?”.

Nueva normativa importante para determinaciéon de dafio ambiental

En diciembre de 2024 el Ministerio de Ambiente expidié la “Norma Técnica Determinacién
de Daiio Ambiental en sede Administrativa®??”, misma que es publicada en el Registro Oficial
No. 700.

El fin de esta norma es garantizar que las afectaciones al medio ambiente se identifiquen,
evaluen y repararen de forma eficiente, conforme a las disposiciones del COAM y su
reglamento. Esta es aplicada para todas las personas y entidades que desarrollen
actividades que puedan generar dafios ambientales, con base al principio de
responsabilidad objetiva. Esta norma, ademas, destaca que las afectaciones al medio
ambiente son independientes de las autorizaciones del ministerio de ramo.

Esta norma establece el proceso de determinacion de dafio ambiental consta de varias
etapas principales, como son la identificacion del dano, Inspeccion y categorizacién
preliminar, Inspeccion detallada por la autoridad, pronunciamiento de la autoridad y
reparacion integral. También, establece responsabilidades para los operadores y para la
propia Autoridad Ambiental.

Por tanto, pretende garantizar la prevencion, mitigacién y reparacién de los dafios
medioambientales en Ecuador, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo econémico y
la proteccion ecolégica. Ademas, su enfoque técnico y administrativo garantiza la rendicion
de cuentas de los responsables y la proteccion de los derechos de las personas,
comunidades y la naturaleza.

518 Art. 309. COAM. 2017.

519 Art. 310. COAM. 2017.

520 Art. 311. COAM. 2017.

521 Art. 313. COAM. 2017.

522 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAE). (2024). Norma Técnica para la Determinacion
de Dafo Ambiental en Sede Administrativa. Acuerdo Ministerial No. MAATE-MAATE-2024-0080-A. Registro
Oficial Suplemento No. 700.
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¢ Daino ambiental y daio civil derivado de un evento ambiental?

Los dafos ambientales pueden afectar al ambiente por si mismo, pero también a los
individuos y colectivos que se benefician del ambiente, por un efecto ‘de rebote’>23. También,
“los danos ambientales pueden abarcar o no dafnos patrimoniales, ya sea a personas
individuales o colectivos, o incluso derivar en dafios morales®”.

Por esta razon, cabe hacer especial mencion a la distincidon entre estas clases de dafio,
pues se tiende a confundir el dafio civii como consecuencia de un evento ambiental
(propende la lesion del patrimonio) y el dafio ambiental (detrimento hacia un bien colectivo
como el medio ambiente).

Jesus Conde Antequera®?®, manifiesta que, a diferencia del dafio civil, dentro de los
elementos que concurren para calificar el dafio ambiental, este no debe necesariamente
ser cierto y real, pues dificilmente se puede tener certeza sobre la magnitud o el alcance de
este. Ademas, este es un dano social y no siempre afecta a un individuo, por ello es difuso.
También considera que el dafio ambiental no puede ser valorado de una manera pecuniaria
y exacta, debido a los bienes que son afectados.

Sin perjuicio de ello, el autor también considera que la restauracion al medio ambiente
puede derivarse de la responsabilidad civil:
“Como medida reparadora de caracter civil cuando la restauracion del bien
ambiental dafiado sea la forma adecuada de reparar el dano causado a otro
particular o cuando la satisfaccion de la pretension particular suponga la necesidad
de la adopcion de una medida que conlleve la restauracion ambiental®?®”.

Morales Lamberti, menciona que:
“Los dafios al ambiente en si mismos, son aquellos que no dependen de la
afectacion concreta a la salud, vida o bienes de los seres humanos. En cambio, los
dafios que por reflejo de ese ambiente deteriorado se transmiten y representan
como dafos concretos en las personas y en sus bienes son aquellos alcanzados
por la legislacion civil clasica®".

Por lo mencionado, puede existir dano civil sin daino ambiental y dafio ambiental sin dafio
civil.

= Responsabilidad subjetiva en el dano ambiental vs. responsabilidad objetiva

Como se menciond, la Constitucién reconoce que la responsabilidad por dafios ambientales
es objetiva; sin embargo, para un entendimiento integro cabe comprender a la
responsabilidad subjetiva en materia ambiental, esta es acogida por el Cédigo Civil
ecuatoriano.

523 Beddn y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.107.

524 Ibidem.

525 Jesus Conde Antequera. (2004). El Deber Juridico de Restauracién Ambiental. Editorial Comares. Espana.
Pag. 29.

526 |bidem.

527 Alicia Morales Lamberti. (2008). Gestion y Remediacion de Pasivos Ambientales, Politicas y Atribucion de
Responsabilidad. Instituto de Derecho Ambiental y de la Energia. Volumen 1. Ndmero 1. Pag. 12.
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» Responsabilidad subjetiva (civil o tradicional)

Para Graciela Rodriguez Manzo la responsabilidad subjetiva se “encuentra en la conducta
antijuridica el elemento generador de la responsabilidad. Es decir, no solo requiere que se
compruebe la existencia de un dafio, sino que ademas debe establecerse que es
consecuencia de conductas humanas voluntarias que tienen factores de atribucion
subjetiva™?,

Por su parte, el Cédigo Civil ecuatoriano menciona “Por regla general todo dafo que pueda
imputarse a malicia o negligencia de otra persona debe ser reparado por ésta®?®”. Este
régimen de responsabilidad enfatiza en la culpabilidad del actor y no en el dafio mismo,
precisamente es subjetiva porque “la razén de existir de la obligacion indemnizatoria es la
actuacion ilicita del agende del daiio®?”.

Por lo tanto, esta clase de responsabilidad civil genera la obligacion de reparar o indemnizar
los dafios y perjuicios causados por un hecho ilicito o por un riesgo creado. Su contenido
es la indemnizacién, es decir dejar sin dafios.

Configuracién de la responsabilidad civil subjetiva
I. Hecho juridico: un hecho juridico es un acontecimiento que se produce sin la
intencion de querer obtener los efectos establecidos en una norma especifica por
lo que ‘también produce efectos juridicos, pero no por la obra de la voluntad
humana sino por la naturaleza®®'”. Para que se configure la responsabilidad, es
decir el acontecimiento debe generar, modificar o extinguir derechos subjetivos y
sus obligaciones correlativas.

Il. Dano: dentro de la responsabilidad civil, el perjuicio o dafio es un elemento
sumamente importante, pues produce un menoscabo a los intereses materiales o
morales por la accién de otra persona.

lll. Dolo: el dolo en materia civil consiste en la voluntad deliberada de cometer un acto
ilicito aun conociendo su ilicitud hacia una persona o la propiedad de esta®*? (es
decir intencién positiva de causar dafio).

IV. Nexo de causalidad: el nexo causal “debe existir entre el dolo o culpa del
acontecimiento y el dafio provocado, constituye un elemento esencial en la
responsabilidad tradicional subjetiva, y al mismo tiempo, constituye el elemento
diferenciador de la responsabilidad objetiva®®”.

En este sentido, “es necesario distinguir la culpa o dolo inmediato de los mediatos;
en el primer caso se configura una relacion cierta y directa entre la culpa o dolo del
individuo y el resultado de ella, es decir el efecto o dafio causado®*”.

528 Graciela Rodriguez. (2007). Responsabilidad y Reparacion, Un Enfoque de Derechos Humanos. Universidad
Iberoamericana. México. Pag. 256.

529 Codigo Civil. Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005. Art. 2229.

530 René Manasevich Abeliuk. (2001). Las Obligaciones. Tomo 1. Editorial Temis. Pag. 170.

531 Arturo Alessandri. (2009). Tratado de las Obligaciones. Editorial Juridica. Chile

532 Art. 29 inciso sexto. Cadigo Civil. 2005.

533 Bedon y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.143.

534 Ibidem
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= Responsabilidad subjetiva con inversion de la carga de la prueba

En el caso particular de responsabilidad subjetiva con inversion de la carga probatoria “no
es suficiente que se haya provocado el dafio, sino que este sea la consecuencia directa de
la conducta culposa o dolosa, por lo que observamos factores de atribucion subjetiva de la
responsabilidad, pues esta se basa en la culpabilidad y no en el dafio como tal®*®”. En este
caso en particular un factor importante es el riesgo de la actividad que provocaria el dafo,
sin embargo, tiene un peso mayor el actuar del supuesto responsable, pero esta presuncién
admite prueba en contrario; el supuesto productor del dafno debe demostrar que no actué
con negligencia.

Este tipo de responsabilidad fue adoptada por primera vez en Ecuador, en el Caso Delfina
Torres Viuda de Concha contra Petroecuador y sus filiales®%. En este caso se declaré que
los demandados incurrieron en responsabilidad subjetiva, y al no aportar pruebas que
sustenten que el dafio causado a las victimas fue consecuencia de fuerza mayor o caso
fortuito, se le condend al pago de indemnizaciones.

Los magistrados en este caso particular aplicaron la presuncion de culpa de los
demandados, ademas de un analisis de la teoria del riesgo donde:

“Se considerod que quien utiliza y aprovecha cualquier clase de medios que le brinden
beneficios genera, a través de ellos, riesgos sociales por lo que le corresponde
asumir la responsabilidad por los dafios que se derivan de estas actividades, pues
la contrapartida de este provecho es reparar los danos ocasionados a los individuos
0 sus patrimonios®¥””.

En el régimen civil, existen dos formas principales de indemnizacion. La primera es la
reparacion en naturaleza o in natura, que consiste en devolver las cosas al estado en que
se encontraban antes de que ocurriera el dano, restableciendo asi la situacion original. La
segunda forma es la reparacion por equivalente, que implica compensar a la victima
mediante el pago de una suma de dinero que represente el valor de los derechos o intereses
afectados. Ambas formas buscan restituir, en la medida de lo posible, el equilibrio alterado
por el hecho dafioso®3,

= Responsabilidad objetiva por dafio ambiental

La responsabilidad objetiva es reconocida por la Constitucion en su Art. 396, y como se
analizé previamente, para la existencia de responsabilidad civil es necesaria la existencia
de culpa, pero en los casos de dafio ambiental el ordenamiento juridico ecuatoriano se ha
alineado con la responsabilidad objetiva. En ella se presume sin admisién de prueba en
contrario la culpa del promotor del proyecto o de actividad riesgosa que produjo el dafo.

En la responsabilidad objetiva no interesa si el causante del perjuicio actué con dolo, culpa
negligencia, impericia o imprudencia, lo que interesa es la generacion del dafio. Con este
tipo de responsabilidad “se amplia incluso a las personas que ejecutaron la actividad
peligrosa, por lo tanto, la responsabilidad no se limita unicamente a quien obré con malicia,

535 Beddn y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.144.

536 Corte Nacional de Justicia. Juicio ordinario de dafios y perjuicios. No. 31-2002, cuya sentencia fue publicada
en el Registro Oficial No. 43 de 19 de marzo del 2003.

537 Bedon y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag. 145.

538 Abeliuk. Las Obligaciones. 2001.
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negligencia o impericia®®". Respecto a la inversion de la carga de la prueba, el gestor de la
actividad o demandado sera quien la pruebe®*, sin embargo, esta carga probatoria solo se
limitara al dafio, esta carga debera ser desvirtuada por €l demandando.

= Valoracion del daiio ambiental

Anteriormente, se mencioné que uno de los principios primordiales del derecho ambiental,
es la prevencion, es decir, se busca prevenir los dafios ambientales. Para estos casos, la
reparacion puede ser compleja, costosa y en algunos casos indeterminables, debido a la
complejidad detras de los ciclos biolégicos naturales.

Como bien manifiesta Cafferatta:

“La complejidad de la valoracién del bien juridico vulnerado por este dafo radica, en
que siendo el objeto protegido por el derecho ‘el ambiente’, este ultimo involucra una
unidad sistémica totalizadora, un haz de derechos, que constituye la sede de
infinitas manifestaciones de vida, base de un conjunto dinamico de bienes, de
elementos variados de la naturaleza, fisicos, sociales, culturales, interdependientes
entre si, que interactian en un espacio y tiempo determinado, como una red
cibernética, de funcionalidad completa, con un equilibrio propio®*”.

Por esta situacion la economia ambiental tiene un rol importante, ya que busca lograr un
equilibrio frente a la realizaciéon de actividades productivas y las externalidades negativas
que el dano provoca, esta puede producir recomposiciones o restauraciones efectivas de
los ecosistemas afectados por un evento ambiental. En otras palabras, “tiene como eje
central el analisis econdmico de los recursos ambientales pretendiendo establecer las
bases tedricas que permitan optimizar el uso del ambiente y de los recursos naturales®?”.

Para cuantificar econdmicamente y de manera adecuada:
“En el dano al ecosistema, la evaluacion del dafio emergente debe incluir al menos
una compensacion por el dafio ecologico-el ecosistema degradado o destruido, y lo
que cuesta su recuperacion, restauracion o reposicion y el dafo econdmico que
experimentan los afectados directos. Igualmente, la evaluacién del lucro cesante
debe volver a tomar en consideracién el dafio ecoldgico®*®”.

La indemnizacion por dafios econdmicos debe incluir el lucro cesante, es decir, la pérdida
de ingresos de las personas o comunidades que dependen de las especies afectadas o del
ecosistema para su subsistencia. Asimismo, no debe olvidarse el incalculable impacto
economico sufrido por toda la comunidad debido a la pérdida del derecho a vivir en un
medio ambiente limpio y libre de contaminacion®#.

Finalmente, dentro de la legislacion ecuatoriana el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria (TULAS)**, en su Libro Ill Anexo 2, establece una guia conceptual de los
métodos de valoracién de los dafios ambientales, esta prevé:

539 Beddn y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.148.

540 Art. 397.1. CE. 2008.

541 Néstor A. Cafferatta. (2007). “Cuantificacion del dafio ambiental”, Ed. Lexis Nexis, pag. 1171/1172.

542 Derecho Ambiental y Dario, 2009, Pag. 372.

543 Bedon y Alban, Responsabilidad Ambiental en el Ecuador, 2018, pag.154.

544 Pérez, Efrain. Derecho Ambiental. Santa Fe de Bogota, Colombia. McGraw-Hill Interamericana S.A. Pag.
130.

545 TULSMA. 2003.
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¢ Costos de mitigacion de reemplazo: presupone que el costo de un dafio, como
maximo, sera el costo necesario para repararlo o evitarlo. Se asume que este costo
no puede ser mayor ya que, en ese caso se requeriria utilizar alguna medida de
mitigacién. Con esta metodologia se supone que con la medida de mitigacion se
podra obtener bienes y servicios sustitutos al perdido.

¢ Precios sombra: este concepto se refiere a los costes necesarios para sustituir
los bienes y servicios forestales. La valoracion especifica de un bien o servicio se
realiza disefiando y calculando proyectos alternativos que puedan sustituirlo, como
recicladores industriales de CO,, zooldgicos o bancos de genes.

e Costo de viaje: este método valora un espacio natural teniendo en cuenta la
demanda de acceso al mismo y la disposicion de la gente a pagar por visitarlo.
Incluye factores como el tiempo, los costes de transporte, las entradas, el
alojamiento y la comida. De este modo, se mide el valor perdido en términos de
recreo o bienestar si el area desaparece.

¢ Valoracion contingente: consiste en crear un mercado hipotético para sondear la
disposicién de las personas a pagar por los beneficios de determinados bienes y
servicios ambientales, o cuanto aceptarian como compensacion por tolerar su
pérdida.

Como se pudo explicar, la valoracion de danos ambientales es sumamente compleja, pues

involucra una serie de bienes ambientales que claramente no son susceptibles de

valoracidon econdmica. Sanchez Saez establece en estos casos:
“Seria mas conveniente y mas acorde con el tipo de bienes que conforman el
Medio Ambiente (complejos y delicados), proceder a una vigilancia antes y
mientras dure el proceso de la restitutio in pristinum, para evitar que se realice esta
de manera defectuosa, lo que podria llevar a la imposibilidad de realizarla
adecuadamente con posterioridad o incluso achacar a la Administraciéon que no le
diera mejores y mas precisas instrucciones para llevarla a cabo®4”.

Para concluir, recomponer al ambiente significa volver al estado anterior, porque
desaparece el perjuicio a un bien colectivo. La obligacion de recomposicion tiene
importancia porque deja incélume a la afectacién como antes del hecho, este acto borra la
injusticia y lo vuelve en justicia conmutativa, a pesar de la dificultad en la mayoria de los
casos®,

546 Antonio José Sanchez Saez. (1999). La restitutio in pristinum como mecanismo deseable para la reparacion
de los darfios causados al medio ambiente”, en “Medio Ambiente y Derecho”, Revista Electronica Derecho
Ambiental, N.- 3. http://www.cica.es/aliens/gimadus/saez225.html.

547 Jorge Mosset lturraspe. (1999). El dafio ambiental en el derecho privado”, cap. VI, pag. 135, Tomo |, de la
obra colectiva “Dafio Ambiental”, Rubinzal-Culzoni Editores.
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CAPIiTULO VI. GARANTIAS JURISDICCIONALES PARA LA PROTECCION DEL
AMBIENTE

Acceso a la justicia en Ecuador

La Constitucién establece que toda persona tiene derecho a al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses®*, ademas del
derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes®®.

En concordancia, la Corte Constitucional del Ecuador, ha mencionado que él:
“Derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las
personas, se relaciona con el derecho de acceso a los érganos jurisdiccionales para
que en un proceso que observe las garantias minimas establecidas en la
Constitucion y la ley se haga justicia, por lo que se puede afirmar que el contenido
de la garantia es amplio, y se constituye por tres momentos: el primero, que es el
libre acceso a la justicia; el segundo que los constituye el desarrollo del proceso en

tiempo razonable, y el tercero que tiene relacion con la ejecucién de la sentencia
( )550”_

Los jueces tienen la potestad de administrar justicia, esto es también llamado jurisdiccion,
que “consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado™®.

Con base a lo mencionado, se puede comprender que en el sistema juridico ecuatoriano
los derechos reconocidos en la constitucion tienen un enorme peso, y deben ser protegidos
y atendidos de manera oportuna y libre por todos los administradores de justicia del pais.

Acceso a la justicia en materia ambiental

La Constitucion establece que toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad tiene
derecho a exigir a las autoridades el cumplimiento de los derechos de la naturaleza®?. En
caso de que se provoquen dafios a la naturaleza, la Constitucion establece que el Estado
permitira a cualquier persona, entidad o colectividad ejercer acciones legales y recurrir a
los érganos judiciales y administrativos, sin necesidad de acreditarse un interés directo.
Esto es uno de los temas mas novedosos de la Constitucién de Montecristi, pues revela
una voluntad politica por zanjar la tradicional dicotomia entre antropocentrismo y
naturalismo®®3.

Asimismo, podran solicitarse medidas cautelares para cesar la amenaza o el dafo
ambiental. Para estos casos, la carga de la prueba sobre la inexistencia del dafio recaera
sobre el gestor de la actividad o el demandado®“.

548 Articulo 75. CE. 2008.

549 Articulo 82.CE 2008.

550 Corte Constitucional para el periodo de transicion. Sentencia No. 030-09-SEP-CC. Registro Oficial
Suplemento NO. 97: 27/12/2009. p. 63-71.

551 Art. 150. Codigo Organico de la Funcion Judicial, art. 150, Registro Oficial Suplemento No. 544, 9 de marzo
de 2009.

552 Articulo 71. CE. 2008.

553 Maria Amparo Alban. (2009). El Tema Ambiental en el nuevo Derecho Constitucional ecuatoriano en Diego
Pérez Ordofiez (copilador). Quito. La Constitucién Ciudadana. Taurus.

554 Articulo 397.1. CE. 2008.
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En Ecuador todas las personas tienen derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva de sus derechos, sin embargo, esto no solo se limita propiamente a personas
naturales o juridicas, este principio también incluye a la naturaleza. Por tanto, la naturaleza
tiene derecho al acceso a la justicia, a tener una resolucién motivada, derecho a recurrir,
que la resolucién se ejecute y la intangibilidad e indemnidad de la resolucion judicial®®®, asi
como la reparacion y restauracion de ella.

¢ Qué son las garantias jurisdiccionales?

El Titulo 1l de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las garantias
jurisdiccionales en los articulos 86 al 94. Por su parte, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) desarrolla en detalle la tipologia de
estas garantias, los procedimientos para su interposicion y los mecanismos de reparacién
integral aplicables cuando se declara la vulneracion de un derecho.

Juan Francisco Guerrero (2020)%, define a las garantias constitucionales, y por ende a las
garantias jurisdiccionales como mecanismos de proteccion de derechos fundamentales. De
acuerdo con la Constitucion, los derechos fundamentales provienen de tres fuentes
principales®®’:

i. Constitucion,

ii. Instrumentos internacionales de derechos humanos; vy,

iii. La dignidad humana.

Para Hernan Salgado, “los derechos y libertades que se incluyen en la norma de rango
superior a todas -en la ley de leyes- poseen un contenido trascendental, pues abordan
cuestiones de indole universal que se consideran esenciales desde la perspectiva
humana®®”. Por otro lado, los derechos reconocidos en instrumentos internacionales de
derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion®®,(se encuentran ligados a la
dignidad humana) porque forman parte sustancial del texto constitucional.

Ahora bien, la LOGJCC establece que la finalidad de las garantias es “la proteccion eficaz
e inmediata de la violacion de derechos reconocidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos”¢°.

Se puede concluir que las garantias constitucionales o jurisdiccionales son mecanismos
que establece la Constitucion ecuatoriana para proteger la violacién de un derecho
fundamental que esta reconocido en la norma suprema.

Competencia para las garantias jurisdiccionales

Estas garantias pueden ser accionadas ante los érganos jurisdiccionales, y corresponde la
competencia de ellas ante cualquier juez de primera instancia del lugar donde se produzca
el acto u omision, o donde se generen sus efectos®®L.

555 Hugo Echeverria y Sofia Suarez.(2013). Tutela Judicial Efectiva en Materia Ambiental: El Caso Ecuatoriano.
Quito. Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental.

556 Juan Francisco Guerrero del Pozo. (2020). Las Garantias Jurisdiccionales Constitucionales en el Ecuador.
Quito. Corporacién de Estudios y Publicaciones.

557 Articulo 11.7. CE. 2008.

58 Hernan Salgado Pesantes. 2012. Lecciones de Derecho Constitucional. Quito. Coleccion Profesional
Ecuatoriana de Ediciones Legales. p.64.

559 Articulo 11.3. CE. 2008.

560 Articulo 6. LOGJCC. 2009.

561 Articulo 7. LOGJCC. 2009.
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La norma establece que, en caso de que en una misma jurisdiccion existan varios jueces,
se sorteara la causa de manera adecuada, preferente e inmediata. Si un juez resulta
incompetente conforme a las normas constitucionales y legales, debera inadmitir la
demanda mediante auto apelable ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte
Provincial. Ademas, cualquier juez que, pese a ser incompetente, admita y resuelva una
garantia jurisdiccional, asumira responsabilidad administrativa y penal. Finalmente, los
jueces constitucionales especializados no podran inhibirse de conocer estas acciones,
salvo en casos de excusa o recusacion, y en dias feriados o fuera del horario habitual, la
competencia recaera en el juez de turno®?,

Las garantias jurisdiccionales podran ser ejercidas por cualquier persona, comunidad,
pueblo, nacionalidad o colectividad, directamente o por medio de representante o
apoderado, asi como por el Defensor del Pueblo. Se reconocen como personas afectadas
a quienes sean victimas directas o indirectas de una violacion de derechos y puedan
demostrar un dafio, entendido como consecuencia de dicha violacion®3.

Sin embargo, tras el referéndum de abril de 2024, la competencia para conocer actos
violatorios de derechos constitucionales se especializd. En primera instancia, ahora
corresponde a juzgados especializados en derecho constitucional, mientras que, en
segunda instancia, estas causas son revisadas por salas especializadas de las Cortes
Provinciales.

Medidas cautelares constitucionales

La Constitucion las reconoce en su Art. 87, y tienen por objeto evitar o detener la amenaza
o violacién de derechos reconocidos en la constitucion y en instrumentos internacionales.
Estas medidas deben ser proporcionales a la violacién que se pretende evitar y pueden
incluir rdenes como comunicacion inmediata con autoridades, suspensién provisional de
actos o vigilancia policial, sin que impliquen privacion de la libertad®.

El procedimiento para solicitar esta medida sera “informal, rapido, sencillo y eficaz en todas
sus fases®®®”, enfatizando en que se busca proteger el derecho cuya violacion se quiere
evitar.

Las medidas cautelares constitucionales en Ecuador tienen una doble naturaleza, pueden
ser medidas cautelares conjuntas y medidas cautelares auténomas®®. Las conjuntas se
presentan junto con una garantia jurisdiccional de conocimiento (p. ej. accion de
proteccién), mientras que las autébnomas no son accesorias a otra garantia.

Para solicitar medidas cautelares conjuntas, debe ser analizada y concedida en la
calificacion de la demanda. El peticionario de las medidas puede ser cualquier persona o
grupo de personas que pueda representar dicha peticion, dada la informalidad y celeridad
que caracteriza a las medidas cautelares, puede ser solicitada de manera verbal o escrita
ante cualquier juez®®’, y no se requiere del patrocinio de un abogado®®.

562 |pidem.

563 Articulo 9. LOGJCC. 20009.
564 Articulo 26. LOGJCC. 2009.
565 Articulo 31. LOGJCC. 2009
566 Articulo 87. CE. 2008.

567 Articulo 32. LOGJCC. 2009.
568 Art. 86.2,c. CE. 2008
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Juan Francisco Guerrero (2020), establece que existen medidas cautelares que buscan
evitar la violacion de un derecho, y medidas cautelares que buscan cesar una violacién ya
producida. Las primeras tienen el caracter de ser preventivas, las segundas tienen una
naturaleza cautelar, al materializarse cuando ya existié una violacion (p.13). Este autor
también establece que las medidas cautelares se caracterizan por su instrumentalidad,
temporalidad y revocabilidad (p.14). La instrumentalidad se refiere a que suelen ser
accesorias a un proceso principal, en el cual se resuelve el conflicto sustancial®®. La
temporalidad se refiere a no tienen un caracter indefinido, pues solo puede ser dictada si
estd condicionada a la existencia de la ocurrencia de un hecho o al cumplimiento de un
plazo o condicién®”. La revocabilidad implica que lo que se resuelva con relaciéon a las
medidas cautelares no genera efecto de cosa juzgada®'™.

Como tal, las medidas cautelares son aplicables cuando existe una amenaza inminente y
grave o una violacién de derechos, y deben ordenarse al juez de manera inmediata y
urgente. Violacién grave es aquella que cause dafio irreversible o por su intensidad y
frecuencia®’2.

Estas medidas no seran procedentes si existen otras medidas cautelares constitucionales
que ya han sido otorgadas, cuando existan medidas cautelares en la via administrativa o
judicial, si se trata de la ejecucion de o6rdenes judiciales o si se trata de la accidn
extraordinaria de proteccion. Su otorgamiento no implica prejuzgar ni constituye prueba en
un posible proceso por violacion de derechos®’.

¢ Tipos de Garantias Jurisdiccionales?

La Constitucién Ecuatoriana reconoce varios tipos de garantias jurisdiccionales, cada una
de ellas tutela y protege un derecho diferente consagrado en la Constitucion:

Tabla 2: Tipos de Garantias Jurisdiccionales

Garantia Fundamento Constitucional Objetivo
Constuonar a5, | SrenlEa e Ll elece de fos
Accién de Proteccion LOGJCC Art. 39 al 42
vulnerados.

Constitucion Art. 89;

Accion de Habeas LOGJCC Art. 43 al 46

Corpus arbitrarias.
Accion de Acceso a la Constitucion Art. 91; Pgtr)?(;ltae Cs;:ﬁ(ejgerhaa Si(ljrg)forrr\r;a(;gg
Informacién Publica LOGJCC Art. 47 al 48 P 9

injustificadamente.

Constitucion Art. 92;

Accion de Habeas Data LOGJCC Art. 49 al 51

personales.

569 Juan Francisco Guerrero del Pozo. (2020). Las Garantias Jurisdiccionales Constitucionales en el Ecuador.
Corporacion de Estudios y Publicaciones. (p.14).

570 Corte Constitucional, sentencia No. 026-13-SNC-CC dictada dentro del Caso No. 0187-12-CN, p.13.

571 Eduardo Couture. 1958. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. Depalma.

572 Articulo 27. LOGJCC. 20009.

573 Articulos 27 al 29. LOGJCC. 2009
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Protege la libertad personal y la
integridad fisica ante detenciones

Protege el derecho de acceso,
rectificacion y eliminacion de datos




Constucenan 03 [ £X92 8 UmPientc de romas
Incumplimiento LOGJCC Art. 52 al 57 legales
Accion Extraordinaria de Constitucion Art. 94; ;zzgg; s qILT;pu\?SI?\reren dzce:'rselgﬂgz
Proteccion LOGJCC Art. 58 al 64 constitucionales

Fuente: Constitucién Ecuatoriana y LOGJCC.

Juan Francisco Guerrero menciona que:
“La accidn de proteccion, el habeas data, la accién de acceso a la informacién publica
y el habeas corpus tienen en comun algunos aspectos, tales como el hecho de que
todas son garantias tutelares, todas son conocidas por los mismos dérganos
jurisdiccionales, tanto en primera como en segunda instancia y, todas tienen un
procedimiento comun®"#”.

Sentencias en procesos de garantias jurisdiccionales

a. Reparacion integral

Inicialmente, la reparacion integral en materia de derechos fundamentales se
concebia de manera similar a la reparacién por dafnos y perjuicios en el ambito
civil, restringiéndola principalmente a una compensacion econémica. Esta visidon
limitaba el alcance de la reparacion, sin considerar otras medidas como la restitucion
del derecho, garantias de no repeticién o rehabilitacion integral de la victima®’. Sin
embargo, la CIDH desarrollé el concepto restitutio in infegrum, que implica el
restablecimiento de la situacion anterior a la violacion de derechos, y con ello
establecer medidas de compensacién econémica cuando no sea posible volver a la
situacion anterior a la violacion®’.

El concepto de restitutio in integrum ha sido recogido por la Corte Constitucional
ecuatoriana, y ha establecido que la reparacion integral busca que la victima de una
violacion de derechos sea restablecida a una situacion igual o similar a la que tenia
antes de que se produzca la vulneracion de derechos®’’.

Con base a lo mencionado, la reparacién integral busca restablecer el goce del
derecho transgredido y revertir los efectos de la vulneracion, abarcando tanto el dano
material como el inmaterial. Puede incluir medidas de restitucion, medidas de
satisfaccion, medidas de no repeticion, medidas de compensacion y medidas de
rehabilitacion®’®.  Se debe considerar que el Articulo 98 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC)
incluye “la obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables y
sancionar®’®” ademas de las que prevé la LOGJCC.

574 Guerrero del Pozo. Las Garantias Jurisdiccionales Constitucionales en el Ecuador. 2020.

575 Xavier Palacios Abad. 2020. Reparacion Integral en la Accion Extraordinaria de Proteccion. Quito.
Corporacion de Estudios y Publicaciones.

576 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2005). Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam
(Sentencia sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 15 de junio de 2005).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124 esp.pdf.

577 Corte Constitucional del Ecuador. (2018). Sentencia No. 017-18-SEP-CC, caso No. 0513-16-EP (p. 107).
578 Articulo 18. LOGJCC. 2009.

579 Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC). (2015).
Registro Oficial Suplemento No. 613, 22 de octubre de 2015. Ecuador.
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El dano material incluye la compensacion por la pérdida de ingresos, gastos y otras
consecuencias economicas con nexo causal con la vulneracién. El dafio inmaterial
incluye la compensacién por el sufrimiento, el dafio a la dignidad y las alteraciones en
la calidad de vida de la persona afectada y de su entorno.

La sentencia o acuerdo de reparacion debe sefalar las obligaciones especificas del
responsable y las condiciones para su cumplimiento. El afectado debe ser oido para
determinar la reparacioén, idealmente en la misma audiencia, y de ser necesario, en
una sesion adicional dentro de los ocho dias siguientes®®.

En la sentencia No. 24-21-1S/24, la Corte establecié que las medidas de reparacién
deben limitarse a los hechos probados en el proceso y vinculados a la accién u
omision que causo la vulneracion. Estas medidas deben responder al dano especifico
comprobado, asegurando una relacion directa con el derecho afectado y los hechos
establecidos en el caso. No pueden existir medidas de reparacion implicitas, todas
deben ser expresas.

Una consideracion relevante es en los casos de reparacion econdmica, cuando la
indemnizacion implique un pago dinerario, la determinacion se tramitara mediante
juicio oral sumario si el responsable fuere un particular, y mediante juicio contencioso-
administrativo si fuere contra el Estado®®™.

Declarada la violacién de un derecho, el juez deberd determinar en la misma
sentencia si es responsable el Estado o un particular. En caso de responsabilidad del
Estado, el expediente sera enviado a la maxima autoridad de la entidad responsable
para el inicio de las acciones administrativas y, si la violacion de derechos implica una
conducta delictiva, también sera enviado a la Fiscalia General del Estado. Si no se
conoce la identidad de los responsables, la entidad publica correspondiente debera
identificarlos®®2,

Otra consideracion relevante es que el tiempo transcurrido no es un impedimento para
presentar una accion de proteccion, segun la Corte Constitucional, en su sentencia
No. 856-19-EP/24. Sin embargo, el juez debe considerar el momento de ordenar la
reparacion integral y justificarlo adecuadamente, asegurando proporcionalidad y
justicia en la resolucion.

b. Cumplimiento de sentencias

La jueza o juez debera garantizar la ejecucion de la sentencia o acuerdo reparatorio
utilizando todos los medios necesarios, incluso con el apoyo de la Policia Nacional.
Durante esta fase, podra emitir autos para la ejecucién integral de la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion y modificarlas si es necesario.
Ademas, podra delegar el seguimiento a la Defensoria del Pueblo u otra instancia
estatal, la cual debera informar periédicamente sobre el cumplimiento. El caso solo
sera archivado una vez que se haya ejecutado completamente la sentencia®®.

580 Articulo 18. LOGJCC. 2009.
%81 Articulo 19. LOGJCC. 2009.
582 | OGJCC. Articulo 20. 2009.
583 LOGJCC. Articulo 22. 2009.

128



En el ambito de las garantias jurisdiccionales, el principio de cosa juzgada adquiere
un caracter relativo, ya que el proceso no concluye necesariamente con la emision de
la sentencia. En este contexto, el procedimiento solo se considera finalizado cuando
se logra una reparacion integral completa, garantizando la restitucion plena de los
derechos vulnerados®®“.

En el caso de que el incumplimiento de la sentencia causase dafos, se iniciara un
proceso por dafos y perjuicios mediante procedimiento sumario. Si es cometido por
servidores judiciales, se considerara falta gravisima y sera informado al Consejo de
la Judicatura. En caso de que la jueza o juez incurra en violaciones procesales, la
parte afectada podra denunciarla ante la autoridad correspondiente. Si un servidor
publico incumple una sentencia o acuerdo reparatorio, se ordenara su destitucion, y
su reemplazo debera cumplir el fallo bajo las mismas condiciones. No podran emitirse
actos posteriores que afecten la ejecucién del fallo®®.

Finalmente, la Corte Constitucional, establecié en su sentencia No. 1320-13-EP/20,
que las situaciones juridicas consolidadas cuando una sentencia firme ha generado
derechos. Los efectos de un nuevo fallo no pueden alterar decisiones ejecutoriadas
ni implicar retroactividad que afecte derechos adquiridos, salvo excepciones
justificadas. Esto garantiza estabilidad juridica y respeto a las decisiones previas.

Reparacion de los derechos de la naturaleza
Alo largo de esta obra, se ha enfatizado en la reparacién de los derechos de la naturaleza,

pues

como se ha explicado, constituye uno de los aspectos centrales del modelo

constitucional ambiental del pais. En esta seccidon se abordan los mecanismos juridicos que
permiten diferenciar entre la reparacion civil de los dafios ambientales, y aquella especifica
vinculada a los derechos de la naturaleza, asi como la aplicacibn de principios
fundamentales como la precaucion, la prevencion y la proteccién de los recursos hidricos.

A partir de la normativa vigente y del desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional,
se examinan los criterios que deben guiar la intervencion del Estado y de los operadores
juridicos en los procesos de proteccidn y restauracion de la naturaleza.

a. Reparacion de un dano ambiental civil y de un dafo a los derechos de la

C.

naturaleza

De acuerdo con el articulo 38 del Codigo Organico General de Procesos, los dafos
que sufran particulares como consecuencia de un dafio ambiental deben ser
reparados en vias distintas.

Principio de precaucion y de prevencion:

Segun la sentencia No. 122-21-IN/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, el
principio de precaucion se aplica ante riesgos graves e irreversibles para la
naturaleza o la salud, incluso sin certeza cientifica, mientras que el principio de
prevencién actua cuando existe certeza cientifica sobre los riesgos y sus
probabilidades, exigiendo medidas anticipadas para evitar el dafo.

Proteccion a recursos hidricos

584 CE. Articulo 86.3. 2008
585 |bidem.
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En el articulo 411 de la Constitucion del Ecuador, se garantiza la proteccion,
recuperacion y manejo de los recursos hidricos, priorizando la sostenibilidad de los
ecosistemas y el consumo humano.

La Corte Constitucional, en la sentencia No. 122-21-IN/24, aclara que este articulo
no prohibe actividades especificas, sino que obliga al Estado a regularlas para evitar
dafios al agua y los ecosistemas, permitiendo su explotacion bajo criterios estrictos
y con base en los principios ambientales.

Por otro lado, la sentencia también establece que el acceso al agua no se vulnera
si se respeta el orden de prelacion constitucional®®®. Esto implica priorizar
actividades segun la disponibilidad de recursos hidricos, permitiendo unicamente
aquellas que no comprometan su sostenibilidad o el acceso para usos esenciales.

Cumplimiento de las sentencias

El Art. 21 de la LOGJCC establece que jueces deben garantizar la ejecucioén integral de
sentencias y acuerdos reparatorios mediante medidas pertinentes, incluyendo la Policia
Nacional, con opcion de delegar a otras entidades. El archivo del caso procede tras la
ejecucion completa.

a. Accion de incumplimiento

La accién de incumplimiento protege la ejecucion de decisiones constitucionales y
la Corte Constitucional se encarga de resolver incumplimientos o conflictos sobre su
interpretacion. Se citan las sentencias No. 1707-16-EP/21 y No. 32-17-1S/21.

La ejecucién defectuosa ocurre cuando las medidas ejecutadas no coinciden con lo
dictado en la sentencia o son incompletas. Segun la sentencia No. 98-21-1S/24, esto
se analiza conforme al Art. 164 de la LOGJCC.

b. Reparacién econémica

Las sentencias No. 011-16-SIS-CC, No. 121-20-EP/24, No. 1238-21-EP/23, No.
1707-16-EP/21 y No. 8-22-1S/22 de la Corte Constitucional contienen el
procedimiento para cuantificar la reparacion econémica en contra del Estado, en las
garantias constitucionales.

El tramite verbal sumario del Art. 19 de la LOGJCC es un procedimiento para
determinar reparaciones economicas por decisiones constitucionales, sin
controversia judicial. Se menciona la sentencia No. 132-14-EP/21.

Precedente Jurisprudencial

Segun el articulo 436 de la Constitucion, la Corte Constitucional tiene la atribucion de emitir
jurisprudencia vinculante a través de sus dictamenes y sentencias. Este mandato esta
reforzado por el articulo 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), que establece la obligatoriedad de los precedentes emitidos por
la Corte.

586 Art. 318. CE. 2008.
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Elementos del Precedente:

1. Ratio decidendi: es el principio o fundamento juridico que motiva la decision y debe ser
aplicable a casos futuros con similitud factica.

2. Similitud factica: la aplicabilidad del precedente depende de que el caso presente
elementos facticos analogos.

3. Decision fundamentada: el precedente no debe implicar una simple aplicacion de la
norma, sino un ejercicio interpretativo que aporte claridad al sistema juridico.

4. Mayoriarequerida: para que una decision sea vinculante como precedente, debe contar
con al menos cinco votos favorables de los jueces de la Corte Constitucional (como se
observa en el caso “Los Cedros”).

Diferencias entre Jurisprudencia, Sentencia y Precedente

1. Jurisprudencia: constituye la fuente formal del derecho basada en la acumulacién de
decisiones judiciales previas. Actlla como un repositorio de experiencia juridica y sirve
para interpretar y aplicar la normativa en casos futuros.

2. Sentencia: es la resolucién emitida por un tribunal en un caso concreto. Tiene fuerza
vinculante Unicamente para las partes involucradas, salvo que sea elevada al rango de
precedente.

3. Precedente: es una decision judicial cuya obligatoriedad trasciende el caso especifico
en el que fue emitida. Resguarda principios de seguridad juridica e igualdad, y su
vinculacion depende de parametros como la ratio decidendi y la similitud factica.

En el caso “Los Cedros”, la Corte Constitucional dejo claro que para que una decision sea
vinculante como precedente, debe contar con al menos cinco votos favorables sobre los
puntos de decision principales.

Clasificacion y Nomenclatura de los Precedentes

La resoluciéon No. 003-CCE-PLE-2019 establece la nomenclatura para identificar los
precedentes segun el proceso constitucional de origen:
JC: Jurisprudencia emitida en medidas cautelares.
JH: Jurisprudencia emitida en habeas corpus.
JD: Jurisprudencia derivada de acciones de proteccion.
JI: Jurisprudencia relacionada con acciones de acceso a la informacién publica.
JP: Jurisprudencia en casos de proteccion de derechos colectivos.

Precedentes autovinculantes y heterovinculantes

La sentencia No. 1035-12-EP/20 aclara la diferencia entre precedentes:
- Autovinculantes: Obligan a los jueces que integran el mismo tribunal a seguir las
decisiones previas en casos con circunstancias analogas.
- Heterovinculantes: Son obligatorios para tribunales de instancias inferiores cuando
provienen de un Grgano jurisdiccional superior.

Efectos Temporales del Precedente

La sentencia No. 794-21-EP/24 establece que los precedentes jurisprudenciales son
vinculantes desde el momento de su emision, incluso si los hechos del caso ocurrieron
antes de su promulgacion. Esto asegura la coherencia en la aplicacién del derecho y evita
contradicciones entre casos similares.
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Como se pudo apreciar, en el ordenamiento juridico ecuatoriano los jueces tienen la
obligacion de proteger los derechos constitucionales y prevenir su violacion, a través de las
garantias jurisdiccionales, que son mecanismos procesales destinados a restablecer
derechos constitucionales afectados®®’. Como tal, las garantias pueden activarse como
expresion del derecho a la tutela judicial efectiva, permitiendo la proteccion frente a
amenazas o la reparacion de violaciones a los derechos fundamentales. Estas garantias
pueden ser presentadas por personas naturales, juridicas, grupos o colectivos, pudiendo
representar sus intereses o de un tercero; bajo esta aclaracion es que se pueden presentar
acciones constitucionales a favor de naturaleza.

587 QOswaldo Liber, A. S., Yanet Lucia, V. T., & Aurelia Maria, C. B. (2024). El impacto de las garantias
jurisdiccionales en la protecciéon de los derechos de animales no humanos en Ecuador. [The impact of
jurisdictional guarantees on the protection of nonhuman animal rights in Ecuador]. Dilemas Contemporaneos:
Educacién, Politica y Valores. https://doi.org/10.46377/dilemas.v11i3.4237
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CAPITULO VII. Institucionalidad judicial y administrativa en la justicia ambiental:
aproximaciones comparadas entre Chile y Espaiia

Alo largo de esta obra se ha analizado el marco normativo, institucional y constitucional de
la gestion ambiental en Ecuador. Se han abordado temas como la calidad ambiental, el
patrimonio natural, las areas protegidas, los mecanismos de regularizacién y control, asi
como la determinacioén del dafio ambiental. También se ha prestado especial atencién a la
distribucion de competencias entre los distintos niveles de gobierno, al rol de la autoridad
ambiental nacional y al desarrollo progresivo de los derechos de la naturaleza y del derecho
humano a un ambiente sano. Estos elementos evidencian un sistema juridico en constante
construccion, donde la aplicacién efectiva de las normas y la operatividad de los principios
ambientales y constitucionales enfrentan aun importantes desafios institucionales y
estructurales.

Con el propésito de ampliar la comprension de los modelos institucionales existentes y de
enriquecer el analisis desde una perspectiva comparada, en esta seccion se examinaran
las experiencias de Chile y Espana en materia de justicia ambiental. Ambos paises han
desarrollado enfoques diferenciados en la organizacién y actuacion de los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos encargados de resolver conflictos ambientales. En el caso
chileno, destaca la existencia de tribunales ambientales especializados, con una
composicién mixta de jueces y expertos cientificos, que han asumido un rol activo en la
protecciéon de los ecosistemas y en la aplicacién de principios ambientales como el
precautorio y el preventivo. En contraste, el modelo espafol, apoyado en una vasta
normativa comunitaria de y estatal, enfatiza la intervencion de la jurisdiccion contencioso-
administrativa. A partir del analisis comparado, se identifican experiencias relevantes,
desafios comunes y mecanismos institucionales que pueden servir de referencia para
fortalecer la justicia ambiental.

No obstante, antes de entrar en el andlisis especifico de ambos casos, resulta pertinente
una breve reflexion sobre el papel que desempefian las constituciones en todos los
Estados. Mas alla de sus claras diferencias, las constituciones cumplen una funcion
estructural en la organizacion del poder, en la distribucion de competencias y en la garantia
de derechos, en ciertos paises reconociendo el derecho a un ambiente sano. Su eficacia
no depende unicamente de su contenido, sino también del compromiso institucional y social
por hacerla valer en contextos de incertidumbre o conflicto. En este sentido, los principios
constitucionales como la supremacia constitucional, la progresividad de derechos, la no
regresion ambiental y la seguridad juridica constituyen un marco de referencia para evaluar
la actuacién de los organos judiciales y administrativos en materia ambiental.

Supremacia constitucional y principios ambientales en la proteccion de los Estados

En la obra Cémo Mueren las Democracias, Levitsky y Ziblatt destacan la importancia de
ciertos elementos clave a los que denominan “pilares o guardarrailes de la democracia”. En
este contexto, las constituciones son esenciales, ya que establecen un sistema de controles
y equilibrios que buscan impedir que se concentre demasiado poder en un solo érgano. Sin
embargo, los autores advierten que no basta unicamente con una constitucion bien
disefiada, tal como ocurrié con la constitucion de Weimar de 1919, cuyo fracaso demostré
que ninguna norma constitucional puede prever todas las circunstancias o anticiparse a
todas las posibles contingencias. Por tanto, aunque una constitucién sélida es vital, su
eficacia depende en gran medida del compromiso politico y social por respetar y defender
sus principios en situaciones imprevistas.
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La constitucion de un pais no es una norma aislada, sino que forma parte esencial de un
engranaje institucional complejo. Si bien constituye el punto inicial en la distribucion y
organizacioén del poder politico (en el sentido mismo del término "constituir", que segun la
RAE implica establecer, erigir o fundar), necesita otros elementos complementarios para
garantizar su efectiva aplicacion. Entre estos elementos, destaca la contencién institucional,
fundamental en el delicado equilibrio de poderes. Cada 6rgano del Estado debe ejercer sus
funciones sin exceder sus atribuciones, lo cual exige previamente una cultura politica de
tolerancia mutua, donde los actores que participan en la competencia por el poder
reconozcan y respeten la existencia legitima de los demas, evitando cualquier intento de
anular o absorber funciones ajenas para concentrar poder, es decir contar con un sistema
de pesos y contrapesos.

Como tal, la constitucion de un pais es la norma suprema y debe prevalecer sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario, careceran de
eficacia juridica. En materia ambiental y administrativa, resulta clave el principio de
compatibilizacién, el cual busca armonizar los objetivos ambientales con otras necesidades
publicas. Asimismo, cobran especial relevancia los principios ambientales preventivo y
precautorio, mismos que obligan al Estado a aplicar medidas de precaucién y restricciones
ante actividades que pudieran provocar la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion irreversible de los ciclos naturales. Como tal, se debe respetar
el principio de progresividad y no regresion ambiental, donde se exige que las politicas
ambientales avancen siempre hacia una mayor proteccién, prohibiendo retrocesos en los
estandares ya alcanzados.

Ese ultimo principio se relaciona con el derecho a la seguridad juridica. Este es una de las
finalidades mayores mas nobles del derecho y que, en cuanto tal, sin ella no es posible ni
concebible la justicia, la paz y el bien comun. Por lo mismo, la seguridad juridica es un
atributo inalienable del ser humano, asi como lo es la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible.

Actores Judiciales en la proteccion del Medio Ambiente

1. La Justicia ambiental en Chile

Los tribunales ambientales son organos jurisdiccionales especiales e independientes
encargados de resolver conflictos medioambientales dentro de su ambito de competencia,
asi como otros asuntos que la ley chilena ponga en su conocimiento. Fueron creados
mediante la Ley N°20.600, publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 2012,
estableciendo la instalacién de tres tribunales ambientales con jurisdiccion territorial en las
zonas norte, centro y sur de Chile>®,

588 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile /BCN. “Guia legal sobre los Tribunales Ambientales”. 14 de enero
de 2022, acceso el 14 de mayo de 2025. Recuperado de:
https://www.bcn.cl/portal/resultadobusqueda?texto=%22tribunales%20ambientales%22&dc source=&npagina

=1&tipo_recurso=.
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Figura 5: Ubicacion de los Tribunales Ambientales en Chile

“3a)) Tercer Tribunal
Y) Ambiental de Chile

Existen

Tribunales
Ambientales

Ubicado en Antofagasta, resuelve conflictos ambientales registrados en regiones del
extremo norte del pais: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y
Coquimbo.

Segundo
Tribunal Ambiental

Ubicado en Santiago, resuelve conflictos ambientales registrados en regiones del drea
central: Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General
Bernardo O'Higgins y del Maule

Tercer
Tribunal Ambiental

Ubicado en Valdivia, resuelve los conflictos ambientales registrados en regiones del
extremo sur: Nuble, Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del
General Carlos Ibaiiez del Campo y Magallanes y de la Antartica Chilena

Fuente: Tercer Tribunal Ambiental de Chile

Los tribunales son un 6rgano colegiado mixto, compuesto por ministros, abogados y
ministros licenciados en ciencias con especializacidon ambiental, lo que permite integrar un
enfoque técnico al analisis juridico. Esta composicion contribuye a una resolucién mas
precisa y fundamentada de los casos, generando confianza y certeza en las partes
involucradas. Como tal, no pertenecen al Poder Judicial, sin embargo, estan sujetos a la
supervision directiva, disciplinaria y administrativa de la Corte Suprema.

Figura 6: Institucionalidad de la Funcion Jurisdiccional Chilena en materia Ambiental
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Fuente. Tribunal Ambiental de Chile
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Como tal, los Tribunales Ambientales en Chile tienen competencias especializadas en
litigios ambientales, incluyendo:
- Control contencioso administrativo: revision de resoluciones administrativas en
materia ambiental.
- Supervision de decisiones administrativas: modificacion o revocacion de actos
administrativos ambientales.
- Acciones por dafio ambiental: restitucion de ecosistemas afectados.
- Medidas cautelares y sanciones: aplicacion de medidas para evitar, suspender
dafios irreversibles al ambiente.

Ademas, las decisiones que expida este Tribunal pueden ser revisadas por la Corte
Suprema Chilena mediante recursos de casacion en el fondo.

Analisis de Casos con intervencién del Tribunal Ambiental de Chile

Caso 1: Continuidad Operacional Cerro Colorado

La minera Cerro Colorado solicité ampliar la vida util del proyecto a través de la Resolucion
de Calificacién Ambiental (RCA 69/2015), pero existia un antecedente de afectacion al
acuifero de Lagunillas, por la actividad minera.

Decision del Tribunal Ambiental:

El tribunal enfatizé en la aplicacion de los principios de prevencion, quien contamina paga,

asi como los conceptos del desarrollo sustentable, proteccion del medio ambiente,

conservacion del patrimonio ambiental y preservacién de la naturaleza. Con ello, declaré la

nulidad parcial de la RCA y ordend la incorporacién de medidas de mitigacion y

restauracion, pues el tribunal realizé una inspeccion in situ, y pudo concluir que:
“Trigésimo Séptimo: Que, a juicio del Tribunal (...) la zona del acuifero de Pampa
Lagunillas y la necesidad de lograr la recuperacion de los niveles freaticos del
acuifero, que a su vez permitiesen los afloramientos naturales de aguas que irrigan
el sistema vegetacion zonal y supefficial de dicho ecosistema, constituyen
elementos esenciales en una adecuada evaluacion ambiental de cualquier
modificacion de proyecto que implicara algtin grado de afectacion de los recursos
naturales de dicha zona en recuperacién, como sucede con el caso en analisis. Ello,
en opinién de esta Magistratura, redunda en que la recuperacion del acuifero en las
condiciones y plazos evaluados y aprobados por la Resolucién Exenta N° 67/2011,
de manera de asegurar una autosustentacion del bofedal, resulta un aspecto
indisponible, tanto para el proponente como para la autoridad ambiental, que debe
ser cautelado’.

Asi mismo, concluyo que:
“Octogésimo segundo: (...) al momento de cumplir con lo dispuesto en esta
sentencia, la autoridad ambiental debera evaluar el efecto sobre el ecosistema
Lagunillas de la extraccion de agua subterranea para la actividad minera de CMCC,
considerando los escenarios de cambio climatico utilizados por los expertos en
la materia”.

Y finalmente, resolvio:
“(...) hacerse cargo del impacto ambiental del proyecto en los tiempos de
recuperacion del acuifero de Pampa Lagunillas y el bofedal del mismo nombre que
éste sustenta, respetando los plazos maximos de recuperacion que se derivan de la
aplicacion de la Resolucién Exenta N° 67/2011, esto es, al afio 2050 en el Pozo LA-
2, quedando subsistente en todo lo demas la citada RCA N° 69/2015. Para dichos
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efectos, se deben contemplar los escenarios de cambio climatico conforme se ha
razonado en la parte considerativa de este fallo”.

Caso 2: Derrame de Petrdleo en la Bahia de Quintero (Buque Mimosa - ENAP)

Se produjo un derrame de 37.000 litros de petrdleo, donde afecté al agua, sedimentos y
fauna en la bahia de Quintero. Cuando se demando por dafio ambiental en este caso, los
efectos del mismo ya habian desaparecido.

En este caso, el Tribunal ordend la implementacion de medidas cautelares innovativas para
mejorar la gestion de riesgos ambientales. De igual manera, la ENAP fue obligada a
actualizar sus evaluaciones de impacto ambiental y obtener aprobacién del Ministerio del
Medio Ambiente.

Importancia de los casos

Como se ha mencionado, el analisis de estos casos es fundamental debido al enorme
impacto que genera el cambio climatico. EI Derecho Ambiental de chile presenta un alto
nivel de desarrollo, destacandose especialmente por el activismo judicial ejercido desde sus
Tribunales Ambientales para enfrentar esta problematica. Chile es considerado un pais
altamente vulnerable ante los efectos del cambio climatico y, al haber ratificado el Acuerdo
de Paris, tiene la obligacion de fortalecer sus medidas de mitigacion y adaptacion,
integrando esta perspectiva en la evaluacion de proyectos ambientales. Asimismo, el rol de
los jueces es esencial y complementario al Acuerdo de Paris, pues su labor esta orientada
a la proteccion del ambiente, la conservacion de los recursos hidricos y la promocion de
actividades productivas sostenibles, todo ello alineado claramente con los objetivos de
desarrollo sostenible y el derecho humano a vivir en un ambiente sano.

El rol de los jueces en la proteccion ambiental

Como se ha mencionado, los jueces son agentes de cambio, pues cuentan con capacidad
para hacer valer las leyes que sustentan el paradigma que se requiere para lograr un
desarrollo sostenible. Tienen la responsabilidad de hacer valer las leyes, y de ademas
encontrar las medidas que garanticen la proteccién de un ambiente sano®®, y son aliados
en la reduccién de la conflictividad y la prevenciéon de nuevas tensiones relacionadas con
asuntos ambientales.

Para Lorenzetti, los litigios ambientales presentan caracteristicas novedosas respecto a
otras materias del Derecho, ya que requieren un régimen probatorio mas flexible, amplias
facultades judiciales y sentencias que demandan la creacién de instrumentos juridicos
innovadores para asegurar la efectiva proteccién ambiental®®.

Las Cortes pueden convocar a audiencias publicas y de esa manera ponerlos de acuerdo
en tratar de conciliar y sefalar un camino para que estos conflictos sean menos costosos
en términos sociales. La prudencia de los jueces puede aportar armonia hacia un mejor
equilibrio entre el sistema econdmico, el social y el ambiental.

Finalmente, en todos los sistemas democraticos actuales existe un intenso debate acerca
de estos temas. Los poderes ejecutivos, al depender de procesos electorales, suelen
enfocarse en incentivos de corto plazo, ofreciendo beneficios inmediatos mientras

589 Constitucion Politica de la Republica de Chile, arts. 8 y 14, promulgada el 21 de octubre de 1980, refundida
y sistematizada en el Diario Oficial, 22 de septiembre de 2005, con reformas hasta 2023.
590 Ricardo Luis Lorenzetti. Teoria del derecho ambiental. 2.2 ed. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 2010.
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transfieren costos futuros. Sin embargo, esta légica se contrapone a las exigencias propias
de la politica ambiental, que requiere estrategias a largo plazo basadas en restricciones
inmediatas, orientadas a obtener beneficios sostenibles para las generaciones futuras.

2. Proteccion ambiental, Administracion Publica y poder judicial en Espaiia: algunos
condicionamientos y responsabilidades

La proteccién del medio ambiente descansa en normas juridicas. Si se protege el medio
ambiente es porque existen normas, leyes, que obligan a su proteccion limitando o
interviniendo aquellas actividades, instalaciones o proyectos que puedan afectar
negativamente al medio ambiente ya sea de manera directa o indirecta. Asi mismo, las leyes
ambientales son las que establecen las correspondientes responsabilidades caso de dafio
o incumplimiento. Por consiguiente, el Derecho, como en otros ambitos de la sociedad, es
un elemento fundamental para alcanzar en este caso los objetivos de conservacion,
proteccién y mejora del medio ambiente y, en definitiva, de desarrollo sostenible.

El denominado derecho ambiental, como rama del derecho, tiene pocos afos de historia,
porque el derecho ambiental como derecho dirigido a proteger los recursos naturales, los
parametros de la biosfera (agua, suelo, aire) la flora y la fauna a través de todo un elenco
de normas sectoriales (aguas, residuos, evaluacién de impacto ambiental, prevencion y
control integrados de la contaminacion industrial, contaminacion atmosférica, especies y
espacios protegidos, proteccion del suelo) tiene 50 afios en el mejor de los casos.

Como se sabe, el derecho va en buena medida por detras de la realidad y de la demanda
0 necesidades de la sociedad. Asi el gran numero de normas ambientales que han venido
surgiendo en los ultimos afios estan directamente relacionadas con la toma de conciencia
por todos y cada uno de los Estados y de sus ciudadanos del deterioro que ha sufrido el
medio ambiente en los ultimos afos.

De hecho, el objetivo de toda norma, de toda politica ambiental no es otro que el de alcanzar
el desarrollo sostenible, aquel modelo de desarrollo que, satisfaciendo las necesidades de
las generaciones presentes, no comprometa el desarrollo de las generaciones futuras. Ello
constituye un auténtico deber moral de las generaciones presentes para con las
generaciones futuras en relacion con el legado ambiental que dejemos.

El problema ambiental es un problema global, la contaminacion no conoce fronteras e
ignora olimpicamente las soberanias territoriales de los Estados, de ahi que se imponga la
necesidad de adoptar normas internacionales que obliguen a adoptar estas medidas,
haciendo efectivo el principio de pensar global, actuar local. Ahora bien, es ilusorio pensar
que sean exigibles las mismas medidas a paises desarrollados con una mayor
responsabilidad que a paises en vias de desarrollo. De ahi la dificultad en la aprobacién de
instrumentos internacionales y en su efectiva aplicacion, mas aun cuando algunos de los
estados con mayor responsabilidad no estan dispuestos a asumir compromisos.
Afortunadamente, no es el caso de la Union Europea que siempre ha encabezado la
asuncion de tales objetivos y como en su Tratado de Funcionamiento sefiala las exigencias
de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion
de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible.

Los numerosos problemas ambientales, han llevado a la aprobacion de una profusiéon de
normas ambientales a nivel internacional, europeo, estatal y autonémico en Espana que
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regulan todos y cada uno de los factores y de las posibles consecuencias de la amenaza
ambiental. Especialmente desde instancias comunitarias, lo que ha generado un acervo
ambiental comun en los 27 estados miembros en materia de proteccion ambiental. No
queda un solo sector, un solo factor que no haya sido regulado con medidas ambiciosas,
restrictivas y sancionadoras basadas en los consabidos principios de prevencion, cautela,
quien contamina paga, no regresiéon y que paulatinamente, mas despacio de lo deseable,
han ido cambiando formas de produccion, de consumo y de relacién con el entorno.

La proteccién ambiental se articula a través de técnicas juridicas concretas en aplicacion
de estos principios. Estas son la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos,
las autorizaciones ambientales, de aguas, de residuos, de proteccidon atmosférica, o la
limitacion de actividades y proyectos que puedan afectar a espacios naturales protegidos o
la flora y fauna silvestre. Las leyes mas recientes tratan de abordar problemas actuales
como el cambio climéatico (medidas de mitigacion y adaptacién), la diligencia debida por
parte de las empresas o la prohibicion del denominado greenwashing son una muestra de
la numerosa normativa ambiental.

Es evidente que no se trata de un problema de normas, el papel lo aguanta todo. De hecho,
la normativa ambiental es profusa y difusa. Ahora bien, lo realmente complicado reside en
cumplir y hacer cumplir estas normas, mas aun cuando los destinatarios de las mismas son
los propios gobiernos y sus administraciones publicas. Un ejemplo de lo antedicho lo
constituyen las frecuentes sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que
condenan a los diferentes Estados miembros por incumplimiento del Derecho ambiental de
la comunidad, el que mas se incumple, o las sentencias de tribunales nacionales que han
condenado a sus respectivos gobiernos (Paises Bajos, Francia, Bélgica etc.) por inactividad
frente al cambio climatico, obligandolos a adoptar medidas concretas para llegar a cumplir
los objetivos asumidos por estos estados en el Acuerdo de Paris de 2015.

Lo sefialado es realmente grave, mas aun si se tiene en cuenta que la ONU ya ha
reconocido el derecho a un medio ambiente adecuado como derecho humano o que la
inmensa mayoria de las constituciones reconocen este derecho. El propio Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, en su reciente sentencia de 9 de abril de 2024 ha reconocido que
la inactividad del gobierno suizo frente al cambio climatico, tiene efectos directos y adversos
sobre la vida y la salud de las personas, protegidos por el Articulo 8 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos (CEDH), que tutela el derecho al respeto de la vida privada y familiar,
y que las normas de proteccién de los derechos garantizados sirven de poco si no se aplican
debidamente porque el Convenio tiene por objeto proteger derechos efectivos, no
ilusorios®?.

Ello es consecuencia de que los ciudadanos son cada vez mas conscientes de los riesgos
y de las amenazas ambientales, por ello, reclaman a los poderes publicos no solo normas
ambiciosas, sino politicas efectivas y medidas concretas que las hagan cumplir. La
conciencia ambiental ha llevado igualmente al reconocimiento global de los derechos de
informacioén, participacion y acceso a la justicia en materia ambiental. Es decir, los
ciudadanos demandan informacion sobre los riesgos y las medidas adoptadas, reclaman
ser sujetos activos mediante la participacion en la toma de decisiones que afectan al medio
ambiente y, en su caso, la posibilidad de instar la tutela ambiental a través de acciones
judiciales. Ello supone una mayor presion sobre los obligados a cumplir estas normas,

591 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros contra Suiza, Sentencia
de 9 de abril de 2024, asunto nam. 53600/20. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206.

139


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206

especialmente cuando los obligados de cumplirlas son los propios gobiernos y sus
administraciones publicas. De ello, son buena muestra los Convenios de Aarhus de 1998 y
de Escazu 2018, que proclaman los derechos de informacion, participacion y acceso a la
justicia en materia ambiental, los tres pilares de la denominada democracia ambiental®®2.

Ahora bien, en otras ocasiones los obligados al cumplimiento de las nhormas ambientales
son las empresas, los factores de produccion y, por supuesto, también los ciudadanos. Aqui
es donde surgen algunas resistencias al cumplimiento, especialmente porque proteger el
medio ambiente cuesta tiempo y, sobre todo, dinero. El principio de quien contamina paga
basicamente consiste en internalizar los costes ambientales de nuestra actividad, es decir,
asumir el coste que conlleva reducir o evitar que tal riesgo ambiental derivado de nuestra
actividad se pueda materializar y obviamente, asumir el coste de restauracion y las
responsabilidades que se deriven, caso de que tal riesgo se materialice®®.

Los tradicionales instrumentos de proteccién y defensa del medio ambiente son
instrumentos juridico-administrativos. No en vano el derecho ambiental es derecho publico
y principalmente derecho administrativo. Sin embargo, hay una pregunta siempre presente
a la hora de defender el medio ambiente ¢ Tiene el medio ambiente quien lo defienda?

Como senala la Constitucion espanola, todos tienen derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y el deber de respetarlo. A los poderes publicos se les obliga a velar
por la utilizacién racional de los recursos naturales y para quienes violen lo dispuesto en las
leyes generales protectoras del medio ambiente establecer las sanciones administrativas o
penales, asi como la obligacion de reponer las cosas a su estado anterior en el caso de
haberse causado dafios al medio ambiente®%.

Estas obligaciones constitucionales se han plasmado en las ultimas décadas se ha dado
una marea legislativa ambiental de la que se derivan importantes obligaciones para todas
las personas. Para los ciudadanos, para los titulares de actividades con incidencia
ambiental y, por supuesto, para los poderes publicos y mas particularmente para el poder
ejecutivo y su Administracion. Por ello, la proteccion del medio ambiente es una funcién
publica que compete a todos los poderes del estado (legislativo, ejecutivo, judicial) y a todos
los ciudadanos (derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de
respetarlo). No obstante, el encargo de velar por el cumplimiento efectivo de la normativa
ambiental corresponde a las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias
de autorizacién, inspeccion y sancion.

Asi, las normas ambientales son generalmente normas administrativas, que imponen en la
mayoria de los casos obligaciones positivas sobre sus destinatarios y cuya finalidad es, en
definitiva, la proteccion del medio ambiente. Esto se hace a través principalmente de
normas preventivas, (los principios de prevencion y de cautela son primordiales en el
derecho ambiental), como lo son el sometimiento a autorizacion de determinadas
actividades con incidencia ambiental o el mismo sometimiento a evaluacién de impacto
ambiental de determinados proyectos. Otro importante grupo de normas ambientales lo
constituyen las normas represivas (manifestacion del principio quien contamina paga) ya
que todas las normas ambientales sectoriales (aguas, residuos, contaminacion atmosférica
entre otras) prevén en su articulado el consiguiente cuadro de infracciones y sanciones.

592 Center for International Environmental Law. "Environmental Democracy & Access Rights." CIEL. Accedido el
5 de mayo de 2025. https://www.ciel.org/issue/environmental-democracy-access-rights/.

593 |orenzetti, Teoria del derecho ambiental, 2010.

594 Constitucion Espaiiola, Boletin Oficial del Estado, nium. 311, 29 de diciembre de 1978.
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Por su parte, el Cdédigo Penal Espafol (CPE) dedica un capitulo completo a los delitos
contra el medio ambiente, estableciendo penas de hasta 6 afios de privacién de libertad.
Asimismo, estan las medidas disuasorias, por supuesto las represivas son también
disuasorias®®, pero sin llegar tan lejos existe una serie de medidas indirectas como pueden
ser los impuestos denominados ecotasas, que gravan determinadas actividades
contaminantes (canon de vertido) o el hecho de gravar aquellas practicas mas
contaminantes y primar las menos (quien contamina menos paga menos, la produccién de
energia renovable esta primada por Ordenamiento Juridico Espanol).

La denominada contratacion publica verde también se erige como un importante elemento
publico. Sin duda una de las principales actividades de las Administraciones Publicas es la
contractual, cada vez mas, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas de los contratos llevados a cabo por las Administraciones Publicas contienen un
condicionado ambiental. También deben existir las denominadas medidas de fomento o
estimuladoras como lo son las subvenciones y ayudas (fomento de la investigacion en
mejores tecnologias disponibles menos contaminantes, ayudas a empresas para incorporar
esas mejores tecnologias disponibles, reduccién sobre la cuota del impuesto de sociedades
del 10% de la inversiones realizadas en materia de medio ambiente) o instrumentos que
permiten a las empresas y productos respetuosos con el medio ambiente hacer valer ante
los consumidores tal circunstancia dandola a conocer (ecoetiqueta, sistemas de
certificacion de ecogestion y ecoauditoria)®®®.

En este contexto, el ordenamiento juridico espafiol establece que toda actividad con
potencial impacto ambiental debe someterse, con caracter previo, a un régimen de
autorizacion administrativa. Una vez autorizada, la actividad queda sujeta a procesos
periddicos de inspeccion y control, asi como a la obligacién de incorporar las mejores
técnicas disponibles para minimizar su carga contaminante. Esta logica preventiva se
traduce en un conjunto de obligaciones positivas para los operadores, acompafiadas de un
régimen sancionador exigente que contempla infracciones y sanciones proporcionales a la
gravedad del incumplimiento.

En los supuestos mas graves, el CPE dedica un titulo especifico a los delitos contra el
medio ambiente, estableciendo penas privativas de libertad, con el objetivo de garantizar la
proteccibn de los bienes juridicos colectivos. Asimismo, el ordenamiento incluye
disposiciones en materia de responsabilidad ambiental por dafios ecolégicos, que obligan
a restaurar el medio afectado y a reparar integralmente los danos causados.

Adicionalmente, el sistema juridico incorpora instrumentos fiscales con finalidad ambiental,
como los impuestos sobre actividades contaminantes (por ejemplo, las ecotasas), que
buscan desincentivar conductas lesivas al ambiente. Al mismo tiempo, se prevén
bonificaciones y mecanismos de fomento para aquellas actividades o tecnologias que
reduzcan significativamente su huella ambiental, en linea con el principio de quien
contamina paga y el estimulo a la transicion ecolégica.

El derecho ambiental es un derecho eminentemente preventivo, por lo tanto, antes de que
una actividad o instalacién potencialmente contaminante empiece a desarrollarse actua a

595 Cadigo Penal, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, Boletin Oficial del Estado, nim. 281, 24 de
noviembre de 1995, con reformas hasta 2023.
59 Andrés Betancor Rodriguez, Derecho ambiental. Madrid: La Ley, 2014.
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través de una serie de autorizaciones, evaluaciéon de impacto ambiental, procedimiento
administrativo que incluye el conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten estudiar
los efectos que la ejecucidn de un determinado proyecto, obra o infraestructura puede
causar sobre el medio ambiente, concediendo o denegando la autorizacion de acuerdo con
la evaluacion; legislacién urbanistica que, a través del planeamiento, establece los posibles
usos del suelo calificandolos (como urbano, urbanizable o no urbanizable y asignando
posteriormente el correspondiente uso industrial, residencial); la legislacion sectorial, como
la que exige solicitar una autorizacion para instalar, modificar o trasladar un actividad
potencialmente contaminadora de la atmdsfera o la autorizaciéon para la produccién y
gestion de residuos.

El derecho ambiental l6gicamente tiene su aplicacion durante el ejercicio de la actividad
industrial autorizada previamente autorizada, a través de la correspondiente legislacion
sectorial de proteccion frente a la contaminacion atmosférica (registro de emisiones, respeto
de los valores limite de emision e inmision de determinadas sustancias); relativa a la gestion
adecuada de los residuos (peligrosos o no); de proteccion del agua (autorizacion de vertido,
proteccién del dominio publico hidraulico).

La logica consecuencia al incumplimiento de las obligaciones contenidas en toda la
normativa referida, conlleva la exigencia de responsabilidades que en este ambito pueden
ser administrativas (toda disposicion ambiental que establece obligaciones contiene un
cuadro de infracciones y sanciones), penales derivadas de la previsiéon del delito ecoldgico,
civiles destinada a reparar los posibles dafios que la actividad haya podido producir y
ambientales consistentes en devolver las cosas a su estado anterior.

Toda esta normativa se ha desarrollado como consecuencia del convencimiento y la
necesidad de proteger el medio ambiente, en definitiva, para proteger a las personas de
otras personas, porque en definitiva la afecciéon al medio ambiente afecta a los derechos
mas fundamentales como el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la inviolabilidad del
domicilio, a la salud o a una vivienda digna. Los ciudadanos son cada vez mas conscientes
de sus derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, por ello se esta produciendo un
aumento de los litigios ambientales consecuencia de una mayor conciencia ciudadana.

La singularidad del derecho ambiental radica en tratar de lograr el equilibrio adecuado entre
intereses contrapuestos incluso contradictorios, un equilibrio decisivo a nivel planetario .
Uno de los conflictos ambientales es el relativo a la generacién de energia y su impacto
ambiental. En particular el de la energia nuclear, aunque también puede serlo el que se
plantea con cualquier otra forma de generacion de energia a partir de combustibles fésiles.

Otros estan relacionados con el desarrollo de infraestructuras publicas lineales (carreteras,
autopistas, lineas ferroviarias, lineas de alta tension.) o infraestructuras hidraulicas, o con
el proyecto de cualquier actividad industrial, extractiva o susceptible de contaminar. En
estos casos aflora el concepto NIMBY (Not in My Back Yard), cuando no una simple
exageracion.

Cada vez que se proyecta una de las actividades referidas surge de inmediato la polémica,
el rechazo y la aseveracion de que todos los gobernantes son ineptos o corruptos y quiénes
se oponen a los proyectos seres angelicales que defienden nuestro hogar comun, el medio
ambiente. Evidentemente esto no es asi. Es cierto que es dificil cohonestar el concepto de
desarrollo sostenible, la conciliacion entre desarrollo y medio ambiente de manera que no
se comprometa el futuro de las generaciones venideras. Algunos autores hablan de
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decrecimiento sostenible como unica solucién, aplicando el principio de precaucion o
cautela al extremo, entendiendo que cualquier proyecto que se pretenda realizar en
determinados paises supone una adicién insostenible a la carga ya pesada que tiene que
soportar el medio ambiente y los parametros fundamentales de la biosfera que se trata de
tutelar en cada caso.

Ahora bien, también es necesario alertar del uso del derecho ambiental como arma
arrojadiza. Como sefala T.R. Fernandez es necesario que de manera muy pegada a la
realidad (a la existencia y complejidad de cada proyecto) y a las contradicciones que pueda
poner de manifiesto, ir articulando los mecanismos y técnicas juridicas necesarias para
encontrar en cada momento el necesario punto de equilibrio®®”.

Obviamente, el derecho no soluciona todos los riesgos, no soluciona todos los problemas,
de acuerdo con el estado de la ciencia y de la técnica y aplicando los principios de cautela
y de prevencion, se decide o no autorizar un determinado proyecto o actividad. El derecho
aporta seguridad en ese sentido, en que se ha seguido escrupulosamente un procedimiento
legalmente establecido y que el resultado del mismo arroje la asunciéon o no de un riesgo
ambiental.

Es evidente, que esto en la mayoria de los casos no logra frenar la preocupacién de los
ciudadanos. Solo la alternativa cero, solo el llevar el principio de cautela al extremo y no
llevar a cabo proyecto alguno porque el riesgo cero no existe. La decisién que corresponde
adoptar en cada caso a la administracion ambiental con respecto a un proyecto es la
determinacion del riesgo permitido, el riesgo que una sociedad esta dispuesto a aceptar.
(vg. Francia y las centrales nucleares).

Aqui se puede encontrar algunas conclusiones preocupantes:

1. Una sociedad muchas veces hipdcrita. No esta dispuesta a renunciar a los
beneficios del desarrollo, pero tampoco esta dispuesta a asumir sus riesgos.

2. El fracaso del derecho ambiental. En un mundo en el que no hay certezas, ni el
procedimiento exhaustivo, ni la autorizacion, ni la evaluacion ambiental que se
realice va a ser capaz de generar la seguridad suficiente.

3. No es lo mismo impactos que riesgos. A los primeros se aplica el principio de
prevencién, a los segundos el principio de precaucion.

La proteccion ambiental no puede ser una moda, el llamado ‘ecopostureo’ por parte de
corporaciones y otros actores, es una responsabilidad que concierne a todos los
ciudadanos sin excepcion mediante el cumplimiento efectivo de las normas. El derecho
ambiental es dinamico y en constante evolucidn como exigen la clausula de progreso, la
adaptacion a las mejores tecnologias disponibles, el mayor conocimiento y desarrollo
cientifico. El primer paso es su efectivo cumplimiento e incluso asi, sera dificil frenar el
riesgo ambiental. Si la poblacién no es capaz de cumplir y hacer cumplir sus propias
normas, sera imposible.

A pesar de todas las medidas preventivas, de la aplicacion de los principios de prevencion,
precaucién y quien contamina paga, estos principios y la legislacion ambiental que los
acompanan deben ser eficaces.

597 Fernandez-Espinar Lopez, Luis Carlos. Discrecionalidad y control judicial de la Administracion. Alcance,
extension y técnicas de control. Navarra: Aranzadi, 2024.
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¢ Como se garantiza esta eficacia?

- Dotando de mayores medios personales, técnicos y materiales a las
Administraciones Publicas encargadas de implementar las técnicas de
intervencion ambiental

- Reforzando, igualmente, los medios de inspeccion y policia ambiental para
garantizar que las prescripciones establecidas en las técnicas preventivas se
cumplen.

- Llevando a cabo politicas también de estimulo, de promocién, de incentivacién
del cumplimiento de la rigurosa legislacién ambiental. Ya sea mediante estimulos
fiscales o subvenciones.

- Haciendo cumplir las normas mediante la coaccidon necesaria (responsabilidad
por dafios ambientales, tradicionales, sanciones administrativas, delito
ecoldgico). Es evidente que el derecho que no es coercible no es derecho.

- Finalmente, garantizando de manera efectiva los derechos de la denominada
“‘democracia ambiental” informacion y, sobre todo, participacion publica en la
toma de decisiones ambientales no sélo en relacidn con el publico interesado
como con el publico en general.

Ahora bien, como la propia enciclica “Laudato si” advierte, las leyes por si solas no

solucionan los problemas ambientales, las normas sancionadoras e incluso penales, no van

a evitar que siga habiendo comportamientos que afectan al medio ambiente, porque:
“(...)no podemos pensar que los proyectos politicos o la fuerza de la ley seran
suficientes para evitar los comportamientos que afectan al ambiente, porque,
cuando es la cultura la que se corrompe y ya no se reconoce alguna verdad objetiva
0 unos principios universalmente validos, las leyes sélo se entenderan como
imposiciones arbitrarias y como obstaculos a evitar>®®”.

Con el contenido de la enciclica, el derecho ambiental debe reconsiderarse no solo como
como un derecho frente a las actividades con incidencia ambiental, no solo como un
derecho de la contaminacion sino como un derecho social, econdmico y por supuesto
ecoldgico, como se sefiala:
“(...)Se vuelve indispensable crear un sistema normativo que incluya limites
infranqueables y asegure la proteccion de los ecosistemas, antes que las nuevas
formas de poder derivadas del paradigma tecnoeconémico terminen arrasando no
solo con la politica sino también con la libertad y la justicia®®®”.

Lo cierto es que este sistema normativo existe, sobre todo en Europa y en cada uno de sus
Estados miembros, pero también a un nivel internacional son numerosos los convenios y
declaraciones que en relacion a la proteccidon ambiental se han venido aprobando. El
problema es que, por si solas no solucionan los problemas si no vienen acompafiadas de
medidas y medios que aseguren su efectivo cumplimiento.

La judicializacién de los conflictos ambientales y sus consecuencias
Las vias judiciales de proteccion ambiental en el ordenamiento juridico espafiol son varias:
- Lavia penal a través de los delitos contra el medio ambiente tipificados en el CPE®,
Aunque pudiera parecer una via residual dado el caracter de ultima ratio del derecho

598 Francisco. Laudato si’: sobre el cuidado de la casa comun. Ciudad del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana,
2015. https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-
francesco 20150524 enciclica-laudato-si.html.

599 Francisco. Laudato si’. 2015.

600 Art.325 y siguientes. CPE. 1996,

144


https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html

penal, son cada vez mas los casos que por infracciones ambientales se estan
sustanciando ante la via penal.

- La via civil, relativa al derecho de inmisiones dentro de las relaciones de vecindad,
instando las correspondientes acciones de cesacién y de responsabilidad
contractual.

- La via constitucional a través del recurso de amparo por presunta vulneracion del
derecho fundamental. EI medio ambiente no es un derecho fundamental dada su
ubicacion sistematica en la Constitucion si bien el TC ha entendido que su proteccion
tiene una afeccién directa a otros derechos fundamentales como el derecho a la
integridad fisica o el derecho a la intimidad e inviolabilidad del domicilio.

- La via ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos por vulneracion del CEDH
de 1950.

- Finalmente, la via contencioso-administrativa, la mas comun, la mas habitual. Si el
articulo 45.2 de la Constitucion Espafiola establece la obligacion de los poderes
publicos de velar por la utilizacion racional de los recursos naturales, esto supone
una clara vinculacién al poder ejecutivo y su Administracion respectiva que son
finalmente los obligados de hacer que la profusa normativa ambiental se cumpla por
sus destinatarios. En unos casos sometiendo determinadas actividades a
autorizacion, en otros inspeccionando y, en su caso sancionando®®.

A esta ultima jurisdiccion, a la posibilidad de recurrir contra actos, omisiones, normas
reglamentarias, vias de hecho imputables a la Administracion en relacién con la proteccion
ambiental, es a la que se referira a continuacion.

Muchas de las decisiones adoptadas por las Administraciones ambientales son recurridas.
Como en el sistema continental existen dos vias, la via administrativa inicialmente a través
de un sistema de recursos administrativos con pocas probabilidades de prosperar y el
sistema de revision judicial de actos administrativos autorizatorios.

Por tanto, ante conflictos ambientales (excluidos los aspectos relativos exclusivamente a
las relaciones de vecindad) es que la cuestion se solucione en la via judicial contencioso-
administrativa a pesar de la huida al orden jurisdiccional penal de no pocos conflictos
ambientales, en los que la cuestion por inactividad de la propia Administracién acaba
residenciandose en la via penal por supuestos delitos contra el medio ambiente. Asi se pasa
de la ultima a la prima ratio del derecho penal, principalmente en supuestos en los que
aparece es una clara inactividad de la Administracion ambiental en sus obligaciones de
inspeccién, control y sancién administrativa de actividades clandestinas o que incumplen el
condicionado de las autorizaciones ambientales otorgadas.

No son pocas las sentencias que en el ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativo
dan la razon a los recurrentes frente a proyectos en los que no se ha seguido
escrupulosamente los tramites procedimentales o no se ha realizado la preceptiva
evaluacion ambiental o en el peor de los casos cuando del proceso resulta evidente que el
proyecto o actividad no se debid autorizar por sus claras implicaciones ambientales.

En los casos en que la Administracién ejerce la potestad sancionadora frente al incumplidor
es poco habitual la adopcidén de medidas provisionales. Una potestad que se ejerce con no
poca frecuencia y en muchos casos a resultas de denuncias, si bien el denunciante en caso
alguno tiene la condicion de interesado en el procedimiento administrativo sancionador.

601 Art. 45.2. Constitucién Espafiola.1978.
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La judicializacion de la proteccion ambiental: problemas de legitimaciéon. Convenio
de Aarhus /Escazu, ¢ debe haber una accién publica ambiental?

El acceso a la justicia en materia ambiental constituye el tercer de los pilares de los
Convenios de Aarhus y Escazu, junto a los de informacion y participacion. Estos convenios
prevén la posibilidad de acceso a la justicia de los ciudadanos y ONG frente a decisiones
de contenido ambiental.

Son muchas las voces que reclaman el reconocimiento de una accion publica en asuntos
ambientales, con base en la existencia de un derecho de todos los ciudadanos a disfrutar
de un medio ambiente adecuado, y la posibilidad de exigir por cualquier ciudadano a las
Administraciones publicas el deber de velar por la utilizacién racional de los recursos
naturales y el estricto cumplimiento de las normas ambientales.

En Espana, se reconoce una accion popular en materia ambiental pero cefiida
exclusivamente a aquellas personas juridicas sin animo de lucro que retnan una serie de
requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley 26/2007%%2. Los requisitos que contiene
son:

a) Tener entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b) Estar constituida legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accion y
venir ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para el cumplimiento
de los fines que establece su estatuto.

¢) Desarrollar su actividad en el ambito territorial que resulte afectado por la accién
u omision administrativa que vaya a ser objeto de impugnacion.

En el ambito contencioso-administrativo las previsiones sobre costas procesales contenidas
en el articulo 139 Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa (LJCA), no garantizan
desde luego la efectividad del principio de bajo coste o de elusion de obstaculos financieros
al acceso a la justicia®®.

Estos obstaculos econdmicos pueden plasmarse en los siguientes conceptos:

- Las posibles fianzas, que pueden imponerse en el caso de que se pretenda la
adopcion de medidas cautelares tales como la suspensién de la ejecucion de un
proyecto que pudiera ser ilegal.

- El coste de los diferentes informes periciales o pruebas que se soliciten por
necesarias para determinar la existencia de una ilegalidad ambiental. Téngase en
cuenta que los informes periciales de parte como una simple prueba de laboratorio
derivada de cualquier toma de muestras son muy costosos econémicamente.

- Los honorarios abogados y procuradores, las costas procesales, que pueden
suponer enfrentarse al pago de las costas de la parte contraria en caso de condena
en costas.

- lgualmente, el ejercicio de la accidon popular en procesos penales conlleva el
depdsito de importantes fianzas a quienes deciden personarse en un proceso como
acusacion.

602 | gy 27/2007, de 23 de octubre, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, Boletin Oficial del Estado, num.
171. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18475.

603 | ey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, art. 139, Boletin Oficial
del Estado, num. 167.
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La cuestion de las medidas cautelares en procesos ambientales.

Los criterios en virtud de los que debe decidirse por parte del 6rgano judicial el otorgamiento
de la medida cautelar solicitada son:
a) La valoracion circunstanciada de los diferentes intereses en conflicto,
ponderacion de los perjuicios que puede causar la adopcion de la medida cautelar
y su no adopcién. Por ello, si de su adopcion pudiera seguirse perturbacion grave
de los intereses generales o de tercero la LICA sefiala que la medida puede ser
denegada.
b) Que la ejecucién del acto sin estimacion de la medida cautelar pudiera hacer
perder la finalidad legitima al recurso

En el incidente cautelar contencioso-administrativo aparecen dos intereses en conflicto: el
interés de la Administracion en ejecutar sus actos y disposiciones y el interés del recurrente
en que tal ejecucion no haga inutil una eventual sentencia a su favor.

En el ambito del proceso contencioso-administrativo, uno de los presupuestos esenciales
para la adopcién de medidas cautelares es el denominado periculum in mora, esto es, el
peligro derivado de la demora en la resolucion del proceso. Segun lo dispuesto en el articulo
130.1 de la LJCA, “la medida cautelar podra acordarse Unicamente cuando la ejecucion del
acto o la aplicacion de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso”.
Este requisito debe interpretarse no en términos de perjuicio econdmico, sino como la
existencia de un dafo o situacion juridicamente relevante, de dificil o imposible reparacion,
que comprometa el derecho a la tutela judicial efectiva.

La jurisprudencia ha reiterado que dicho perjuicio no debe entenderse como una mera
dificultad de cuantificacidon econdmica, sino como una afectacion sustancial que impida o
frustre el efecto util de una eventual sentencia estimatoria. En este sentido, el periculum in
mora debe concebirse como un riesgo real y acreditable que obstaculice gravemente el
ejercicio efectivo del derecho a la tutela judicial, tal como lo consagra el articulo 24 de la
Constitucién Espanola.

Junto a este requisito, aunque no previsto expresamente en la LJCA, la jurisprudencia ha
incorporado el criterio del fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho. Este principio
permite valorar, de forma preliminar, la razonabilidad y solidez juridica de la pretension del
demandante, sin que ello suponga un adelanto del juicio sobre el fondo del asunto. El
organo judicial, antes de conceder una medida cautelar, debe considerar si la demanda
presenta una verosimilitud suficiente que justifique su proteccién provisional, atendiendo a
los indicios de legitimidad que emanan de la misma.

Sobre la innecesaridad de caucion caso de estimarse la suspension solicitada.

El caracter ambiental de la accidn ejercitada, junto con la apariencia de buen derecho que
sustenta esta pretension cautelar, y la inexistencia de una perturbacion grave de intereses
publicos o de tercero, es entendida por la jurisprudencia del Tribunal Supremo como
suficiente a los efectos de no exigir caucién o fianza, asi, la Sentencia de 11 de Octubre de
2011, en un supuesto en el que también se solicité la medida cautelar frente a un proyecto
que afectaba a la Red Natura 2000 y cuya tramitacion no habia sido conforme a derecho,
concedida la misma por la Sala de instancia. El Tribunal confirma la adopcion de la
suspension de la ejecutividad y en referencia a la innecesaridad de constituir caucién en los
siguientes términos:
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“No es necesario en este caso la fijacion de caucion para la efectividad de la
suspension acordada, dadas las circunstancias concurrentes. En este sentido ha de
destacarse la apariencia de buen derecho de la parte actora que ha sido apreciada
y que se trata de una materia, la ambiental, en la que existen unos intereses
colectivos que el Legislador protege especialmente, como resulta de la accién
"popular" en asuntos medioambientales que se contempla en el art. 22 de la Ley
estatal 27/2006, de 18 de julio (...)%*

Los supuestos de imposibilidad de ejecucion de sentencias en materia ambiental (las
fallas de la tutela cautelar ambiental)

La ejecucion de sentencias en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo sigue
constituyendo un problema. La Constitucién que otorga a los jueces y tribunales la potestad
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado®®®, ademas del articulo 24 de la Constitucion Espariol
que consagra el derecho a la tutela judicial efectiva en el que, por supuesto, se incluye el
derecho a la ejecucion de sentencias®®. Algo que ademas corrobora el articulo 118 de ese
mismo cuerpo, al declarar obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de
los jueces y tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso de
un proceso y en la ejecucion de lo resuelto®’.

De tal suerte que, al igual que todo ciudadano, la Administracion esta obligada a:
a) Acatar las sentencias y ejecutarlas.
b) Caso de no hacerlo corresponde al poder judicial hacer ejecutar lo juzgado con
los medios de ejecucion forzosa a su alcance.

No obstante, las complicaciones para conseguir la ejecucién de una sentencia en el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo no son pocas incluso a dia de hoy.

Es habitual, que se admite el supuesto de inejecucion de sentencias en los casos en que
su cumplimiento resulte material o legalmente imposible y siempre que asi lo alegue la
Administracion y lo confirme el érgano judicial competente. Esta imposibilidad de ejecucién
obviamente dara lugar a la correspondiente indemnizacion.

Por imposibilidad material, se entiende por tal la imposibilidad fisica que ademas ha de ser
total y absoluta. (ej. Anulacién de una orden de derribo si ya ha sido derribado el edificio),
si bien también se considera imposible una actividad cuya realizacion supone para la
colectividad representada por la Administracion un coste econdmico y un esfuerzo
absolutamente desproporcionados en relacion con el beneficio que el destinatario de una
sentencia puede obtener con su completa ejecucion.

No obstante, esto ha cambiado radicalmente tras la ultima sentencia del Tribunal Supremo,
sobre el caso Valdecanas de 2022 en la que el Tribunal viene a afirmar frente a la alegada
“imposibilidad material” que la politica de los hechos consumados se ha terminado y obliga
a demoler toda una urbanizacion y reponer las cosas a su estado anterior pese al elevado
coste econémico (mas de 100 millones de euros) que supondra la ejecucion®,

604 Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sentencia de 26 de mayo de 2011, Comision Europea contra Reino
de Bélgica, asunto C-538/09, ECLI:EU:C:2011:349.

605 Constitucion Espariola, 1978, art. 117.3.

608 Constitucion Espairiola, 1978, art. 24.

607 Constitucion Espariola, 1978, art. 118.

608 Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sentencia nim. 162/2022, 9 de febrero de 2022,
recurso de casacion num. 7128/2020.
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La imposibilidad legal de ejecucion de una sentencia se produce cuando, tras dictarse el
fallo, una modificacion normativa posterior convierte su cumplimiento en contrario al
ordenamiento juridico vigente. En estos casos, la ejecucion deviene juridicamente inviable.
No obstante, este mecanismo ha sido utilizado de manera controvertida, especialmente en
el ambito del urbanismo, donde se han producido modificaciones del planeamiento con la
finalidad de neutralizar los efectos de una sentencia potencialmente desfavorable. Esta
practica, ademas de cuestionable desde una perspectiva de buena fe procesal,
desnaturaliza la funcion jurisdiccional y vulnera el principio de seguridad juridica. Para que
la imposibilidad legal de ejecucién pueda considerarse legitima, es imprescindible que la
modificacidon normativa haya sido adoptada con anterioridad al fallo judicial, motivada por
razones generales y abstractas, y no dictada ad hoc con el propésito de impedir la ejecucion
de una sentencia concreta.

A pesar de estas previsiones, el incumplimiento de las normas ambientales continta siendo
una realidad persistente. Son pocos los sectores donde la distancia entre la norma escrita
y su aplicacion efectiva resulte tan pronunciada como en el ambito del Derecho ambiental.
En muchos casos, esa brecha revela no solo dificultades técnicas o administrativas, sino
también una falta de voluntad politica o institucional para aplicar con rigor lo establecido por
el ordenamiento juridico.

Para concluir, la efectiva implementacién de las disposiciones ambientales sigue siendo,
por tanto, uno de los principales desafios del sistema. Su cumplimiento no depende
Unicamente de la existencia de normas o sanciones, sino del compromiso real de los
Estados, las administraciones, los sectores productivos y la ciudadania. Solo desde una
conciencia colectiva, arraigada en la educacién ambiental y en la comprensién del deterioro
que enfrenta el medio ambiente, sera posible cerrar esa brecha entre la norma y su
cumplimiento, y dar pasos firmes hacia la sostenibilidad ambiental y la justicia
intergeneracional
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