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Los paises coordinadores del grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe del Acuerdo de Escazli presentan a la
consideracion de las Partes una propuesta de plan de accion sobre defensoras y defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.



INTRODUCCION

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi1) es el primer tratado regional
ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones especificas
para la proteccion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales.

El articulo 9 del Acuerdo de Escazu establece que cada Parte garantizara un entorno seguro y
propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Ademas, cada
Parte debera tomar las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover los derechos
de dichas personas, grupos y organizaciones, asi como medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que estos puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos contemplados en el Acuerdo'.

Para apoyar la implementacion del articulo 9 del Acuerdo, en la Primera Reunion de la Conferencia
de las Partes del Acuerdo de Escazi, que se celebré en Santiago, del 20 al 22 de abril de 2022, se acordo,
mediante la decision 1/6%, establecer un grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras
y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Este grupo de trabajo desempefia actualmente su labor bajo el liderazgo y la coordinacion de
Chile, el Ecuador y Saint Kitts y Nevis. De acuerdo con la decision mencionada, el grupo de trabajo
“contara con la significativa participacion del publico, especialmente de los pueblos indigenas y
comunidades locales, procurando también la inclusién de personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad, y con la asistencia de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe en su
calidad de Secretaria”.

La tarea principal del grupo, como se establece en la decision, es elaborar un plan de acciéon en
la materia y presentarlo en la Conferencia de la Partes —que se celebrara en 2024— para su consideracion
y aprobacion.

Ademas, en la decision 1/6, las Partes del Acuerdo de Escazu decidieron celebrar un foro anual
sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales con especialistas
reconocidos en el tema, con la asistencia de la Secretaria —la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)—, del cual emanaria un informe final que serviria como insumo para la elaboracion
del mencionado plan de accion.

El Primer Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos
Ambientales de América Latina y el Caribe tuvo lugar en Quito, en noviembre de 2022. En esa ocasion, el
publico participé en diferentes mesas de trabajo, en las que se elabord un conjunto de propuestas que
constituyo la base para la redaccion de la propuesta de indice anotado del plan de accion.
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Véase el articulo 9 del Acuerdo [en linea] https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu.
Véase la decision 1/6 [en linea] https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/es/documents/3.



Posteriormente, en la Segunda Reunion de la Conferencia de las Partes, celebrada en abril de 2023,
en Buenos Aires, los paises coordinadores del grupo de trabajo presentaron dicha propuesta de indice
anotado, con los contenidos preliminares y ejes que debian considerarse en el plan de accion. La propuesta
de indice anotado se sometio a consulta publica entre el 21 de abril y el 6 de julio de 2023.

A continuacion, en el Segundo Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de los Derechos
Humanos en Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe, celebrado en Panama, del 26 al 28 de
septiembre de 2023, los paises coordinadores del grupo de trabajo presentaron un borrador de plan de accion
que presentaba los contenidos del indice anotado desarrollados y recogia los aportes de la consulta publica
que se habia llevado a cabo con respecto a dicho indice®. El borrador de plan de accién, a su vez, fue también
sometido a consulta publica entre el 6 de noviembre de 2023 y el 14 de enero de 2024.

En el presente plan de accion revisado, que fue elaborado por los paises coordinadores del grupo
de trabajo, se desarrollan sus ejes prioritarios y acciones estratégicas. Estos ejes y acciones se formularon
teniendo en cuenta los aportes del proceso de participacion publica, asi como las contribuciones de
distintos organismos internacionales y de los Estados Parte. El plan de accidon se presenta para la
consideracion y aprobacion de los Estados Parte en la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes,
celebrada en la sede de la CEPAL en Santiago, del 22 al 24 de abril de 2024.

A. CONTEXTO Y CONTENIDO DEL ARTICULO 9 DEL ACUERDO DE ESCAZU

Las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales se encuentran entre las mas expuestas a sufrir violaciones de los derechos humanos. Asi se
indica en la historica resolucion 40/11 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la
que se expresa una gran preocupacion por la situacion de estas personas en todo el mundo, se condenan
enérgicamente los asesinatos y todas las demas violaciones o vulneraciones de los derechos humanos
cometidas contra ellas, y se destaca que esos actos pueden infringir el derecho internacional y socavar el
desarrollo sostenible en los planos local, nacional, regional e internacional.

La dramatica situacion a la que se enfrentan en la region las personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales también fue reconocida, en su informe de 2016, por el entonces Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Michel Forst, quien consider6 a
América Latina una de las regiones mas hostiles para estas personas®.

El Acuerdo de Escazu contiene disposiciones especificas en favor de las personas, organizaciones
y grupos que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales. Sin embargo, la
consideracion especial que se les otorga no supone crear nuevos derechos o jurisdicciones especiales, ni
reconocer otros derechos que no sean los que ya tiene toda persona en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos. En el Acuerdo de Escazu se reiteran y reafirman los compromisos que los Estados

Los paises coordinadores tuvieron en cuenta, como insumos para su elaboracion, el texto del Acuerdo de Escazu,
la guia de implementacion del Acuerdo elaborada por la CEPAL, las propuestas presentadas en el Primer Foro
Anual, asi como sus resultados, y los insumos que fueron enviados por el ptblico y los Estados Parte. La guia de
implementacion del Acuerdo se encuentra disponible en: [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/48494-
acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la.

Véase [en linea] https://observatoriop10.cepal.org/es/documento/informe-relator-especial-la-situacion-defensores-dere
chos-humanos.



ya han asumido en los marcos internacionales, regionales y nacionales, y se adaptan dichos marcos a la
esfera ambiental, lo que facilita su aplicacion a la labor y la situacion especifica de las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales en la region, que se enfrentan a riesgos y
amenazas particulares.

De acuerdo con la guia de implementacion del Acuerdo de Escazi, elaborada por la CEPAL, el
contenido del articulo 9 puede estructurarse en torno a tres grupos principales de obligaciones de las Partes:
i) obligacion de caracter sistémico o estructural de garantizar un entorno seguro y propicio’; ii) obligacion
de tomar medidas de proteccion ex ante o de prevencion®, y iii) obligacion de tomar medidas de respuesta
oex post7.

Teniendo en cuenta lo que se acaba de exponer, esta propuesta se enmarca en el cumplimiento de
las obligaciones y disposiciones del Acuerdo de Escazu, y su objetivo es promover la implementacion del
Acuerdo en colaboracion con distintas instituciones clave, entre las que se incluye el sistema de las
Naciones Unidas.

Cabe mencionar que la implementacion del presente plan de accion serd, en los aspectos en que

resulte pertinente, complementaria y sinérgica a las funciones del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el
Cumplimiento del Acuerdo de Escazq.

B. OBJETIVO

El objetivo del plan de accidon es poner en marcha un conjunto de ejes prioritarios y acciones estratégicas
para avanzar hacia la implementacion plena y efectiva del articulo 9 del Acuerdo de Escazu.

C. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del plan de accion es de seis afios (de abril de 2024 a abril de 2030).
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Parrafo 1 del articulo 9 y parrafo 6 del articulo 4.

Parrafos 2 y 3 del articulo 9. Parrafo 2: “Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y expresion, derecho de reunion y asociacion
pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos bésicos de su sistema juridico”. Parrafo 3: “Cada Parte tomara medidas
apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir [...] ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
presente Acuerdo”.

Parrafo 3 del articulo 9: “Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan sufriren el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo”.



D. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION

Para la implementacion del presente plan, cada Parte, segin sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales: 1) procurara la accion estatal en todos sus niveles (nacional, federal, subnacional y
local, segun corresponda), incluidos los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y ii) facilitara los medios
para la implementacion nacional en el marco dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo de Escazi.

Adicionalmente, el fortalecimiento de capacidades y la cooperacion, obligaciones a las que hacen
referencia los articulos 10, 11y 12 del Acuerdo, se consideran elementos que refuerzan el Acuerdo de Escazl
en su conjunto, y ademas constituyen un pilar en el que se apoyan de forma transversal la implementacion
y el cumplimiento de todas las demas disposiciones del Acuerdo, incluidas las obligaciones que se
mencionan en el articulo 9. El objetivo ultimo de la cooperacion es crear y fortalecer las capacidades
nacionales para dar cumplimiento al Acuerdo, sobre la base de las posibilidades y prioridades de cada Parte.

Asimismo, la implementacion del presente plan se podra beneficiar de los aportes al Fondo de
Contribuciones Voluntarias establecido en el articulo 14 del Acuerdo de Escazi y se alentara a otras fuentes
a aportar recursos adicionales de caracter voluntario.

Igualmente, para el desarrollo del plan, se procurara la participacion significativa del publico, a
través de instancias como didlogos abiertos, especialmente con personas, grupos y organizaciones que
promuevan y defiendan los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos Pueblos Indigenas y
comunidades locales, y aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La Secretaria del Acuerdo de Escazt fomentara el establecimiento de alianzas con diversos actores,
como organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, bancos de desarrollo, el sector
privado, el sector académico y medios de comunicacion, entre otros, para la implementacion del plan.

En concordancia con lo que se afirma en el parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo, nada de lo dispuesto
en el presente plan limitara o derogara otros derechos y garantias mas favorables establecidos o que puedan
establecerse en la legislacion de un Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado
sea parte.

E. ENFOQUES Y PRINCIPIOS

El presente plan de accion se enmarca en el Acuerdo de Escazi, de tal forma que en su implementacion se
consideraran las disposiciones del Acuerdo y se procurard promover y aplicar de manera integral las distintas
materias consideradas en el articulo 9 del Acuerdo, a través de ejes prioritarios y acciones estratégicas.

En concordancia con lo anterior, la aplicacion del plan se guiara por los principios establecidos en
el articulo 3 del Acuerdo, asi como por los principios del derecho internacional, ambiental y de los derechos
humanos que sean aplicables. Ademads, se promovera la aplicacion transversal, en los distintos ejes
prioritarios y acciones estratégicas, de los enfoques de género, intergeneracional, interseccional, territorial e
intercultural y se considerara especialmente a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, segun se
definen en el Acuerdo.



Asimismo, en la aplicacion del presente plan se deberan evitar la sobreexposicion y los riesgos de
quienes promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

F. EJES PRIORITARIOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

El plan de accion se estructura en cuatro ejes prioritarios interrelacionados y complementarios entre si:
generacion de conocimiento; reconocimiento; fortalecimiento de capacidades y cooperacion para la
implementacion nacional del plan de accion, y evaluacion, seguimiento y revision del plan de accion. A su
vez, cada uno de los ejes prioritarios incluye un conjunto de acciones estratégicas que se propone impulsar
para el logro de los objetivos.

Eje A: Generacion de conocimiento
Objetivo

Generar mayor conocimiento, sensibilizar y difundir informacion sobre la situacion, los derechos y el papel
que desempefian las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, asi como sobre los instrumentos de prevencion,
proteccion y sancion existentes.

Lineas de accion

A.1. Elaborar un diagnoéstico sobre la situacion de las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en los Estados Parte, que, de acuerdo
con la disponibilidad de datos, considere, entre otros aspectos: el numero de victimas o vulneraciones y los
diferentes tipos de vulneraciones; los instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales vinculados
a la prevencion, la proteccion y la sancion, como los sistemas de alerta temprana y los protocolos de
actuacion a cargo de instituciones nacionales y subnacionales; practicas existentes y otras experiencias e
iniciativas comunitarias y estrategias de autoproteccion llevadas a cabo por quienes promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales.

El diagnostico tomara en cuenta informacion que proporcionen los Estados Parte y otros actores
clave, y aportara conclusiones en la materia.

A.2. Dar continuidad y mayor difusion a espacios de fortalecimiento de capacidades, intercambio
y reflexion sobre la situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. Estos espacios de intercambio
tendran lugar de manera periodica a partir de 2025 y, en adelante, cada dos afios durante la vigencia del
presente plan, y contaran con especialistas reconocidos en el tema y el apoyo de la Secretaria del Acuerdo
de Escazi, y su organizacion considerard la construcciéon participativa de sus ejes tematicos
y metodologias.

A.3. Reforzar los contenidos relativos a las personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en el Observatorio del Principio 10 en
América Latina y el Caribe, como centro de intercambio de informacion al que se refiere el articulo 12 del
Acuerdo, promoviendo su difusion, accesibilidad y comprension, y estableciendo sinergias y su



articulacioén con otros repositorios existentes. El diagnostico al que refiere la accion A.1 se publicara en
el Observatorio. Los Estados Parte informaran sobre nuevas leyes, politicas, planes y programas que hayan
entrado en vigor en la materia, para actualizar la informacion del Observatorio sobre esta tematica.

A.4. Difundir la informacion elaborada en el marco de este eje, asegurando que sea accesible y
comprensible, de conformidad con los estandares del Acuerdo. Esta difusion considerara las dificultades
que pueda enfrentar el publico en términos de conectividad y brecha digital, y en particular las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

Eje B: Reconocimiento
Objetivo

Reconocer publicamente la labor y el aporte de las personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, contribuyendo al desarrollo de una cultura en
favor de un medio ambiente sano, el fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso y el
desarrollo sostenible.

Lineas de accion

B.1. Fomentar el intercambio y las alianzas entre las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales y los Estados Parte para avanzar en
el reconocimiento de su labor.

B.2. Realizar de forma periodica acciones de difusion, comunicacion y sensibilizacion publica,
adecuadas a las caracteristicas sociales, econoémicas, culturales, geograficas y de género del publico, sobre
la situacion de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales y la relevancia de
la labor esencial que desarrollan.

B.3. Organizar actividades de conmemoracion y reconocimiento del trabajo de personas, grupos y
organizaciones por sus contribuciones a la promocion y defensa del medio ambiente, el fortalecimiento de
la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible, incluidas actividades de reconocimiento
po6stumo. En estas actividades se procurara la participacion de autoridades estatales y directivos, asi como
la participacion oportuna de quienes promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales,
especialmente de Pueblos Indigenas y comunidades locales, y la inclusién de personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad.

B.4. Celebrar alianzas con diferentes actores y foros nacionales, regionales e internacionales u otras
instancias dedicadas a temas ambientales relacionados con el presente plan para la realizacién de
actividades de reconocimiento y promocion de la labor y los derechos de las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, de conformidad
con las reglas que prevea cada uno de ellos.



Eje C: Fortalecimiento de capacidades y cooperacion en apoyo
a la implementacion nacional del plan de accién

Objetivo

Contribuir, a través del fortalecimiento de capacidades y la cooperacion, a la formulacién e implementacion
institucional de diferentes leyes, politicas, planes, programas o medidas a nivel nacional, subnacional, o al
nivel que corresponda, para el reconocimiento, la proteccion y la promocion de los derechos de las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

Lineas de accion

C.1. Generar lineamientos regionales, que sean de utilidad para diferentes actores, que consideren
los enfoques y principios en que se enmarca el presente plan, para apoyar la revision, adecuacion y
formulacién a nivel nacional de leyes, politicas, planes y programas, y medidas de prevencion,
investigacion y sancion, respecto de ataques, amenazas o intimidaciones en contra de personas, grupos u
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

C.2. Brindar apoyo y asistencia técnica a las Partes para la plena y efectiva implementacion del
articulo 9 del Acuerdo de Escazll a través de la elaboracion y aplicacion de planes de implementacion
nacional y hojas de ruta, incluido el fortalecimiento de capacidades para la realizacion de diagnosticos sobre
la situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales, de acuerdo con las necesidades, contextos, particularidades y prioridades nacionales.

C.3. Crear, impulsar o fortalecer espacios de articulaciéon y colaboracién con otras instancias
garantes y otros mecanismos existentes de prevencion, investigacion y sancion de ataques, amenazas o
intimidaciones que puedan sufrir personas, grupos u organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales, procurando establecer sinergias entre los Estados y otros actores
para la implementacion efectiva del articulo 9 del Acuerdo de Escazq.

C.4. Fomentar la observancia de normas, recomendaciones y lineamientos internacionales relativos
al respeto y la garantia de un entorno seguro y propicio para las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

C.5. Impulsar la instauracion y el fortalecimiento de instituciones que provean asistencia legal
gratuita a personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales que hayan sido victimas de delitos y violaciones de derechos humanos.

C.6. Realizar actividades de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazli, con énfasis en aspectos
especificos del articulo 9, con personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales y distintos actores relevantes a nivel nacional, subnacional e internacional,
como organizaciones de la sociedad civil, periodistas y comunicadores sociales, donantes, actores del
sector privado, bancos de desarrollo e instituciones financieras, organismos internacionales, sector
académico, gobiernos en todos los niveles e instituciones del Estado pertinentes,especialmente instituciones
nacionales de derechos humanos y defensorias del pueblo.
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C.7. Realizar actividades de capacitacion y sensibilizacion, nacionales o regionales, dirigidas a los
operadores de justicia, como jueces y fiscales, y aquellas personas vinculadas a los procesos en los cuales
el Estado realiza funciones dirigidas a garantizar el acceso a la justicia, como agentes de seguridad publica
y de las fuerzas de orden publico u otras instituciones nacionales clave en el funcionamiento de mecanismos
de atencion, prevencidn, investigacion y sancion frente a los ataques, amenazas o intimidaciones que
puedan sufrir las personas, grupos u organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales; asimismo, organizar didlogos e intercambios tematicos entre dichos operadores, y
entre ellos y quienes promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

C.8. Elaborar materiales en diferentes formatos, lenguas e idiomas, con contenidos claros y
comprensibles, y difundirlos de manera accesible, de modo que sirvan para dar a conocer, capacitar y
sensibilizar sobre los contenidos del articulo 9 del Acuerdo de Escazu. Se alentara su elaboracion a través
de procesos participativos.

Eje D: Evaluacion, seguimiento y revision del plan de acciéon
Objetivo

Implementar medidas de evaluacion, seguimiento y revision del plan de accion en el marco de la
arquitectura institucional del Acuerdo de Escazi, de acuerdo con el principio de transparencia y rendicion
de cuentas.

Lineas de accion

D.1. Apoyar la implementacion, la evaluacion, el seguimiento y la revision de las acciones del plan
de accion, con la significativa participacion del publico, especialmente de personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos los Pueblos Indigenas y
comunidades locales, procurando también la inclusion de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

D.2. Desarrollar un programa de implementacion del presente plan de accion que considere, entre
otros aspectos, responsables, plazos y posibles fuentes de apoyo.

D.3. Incluir en los informes periddicos de las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento del
Acuerdo de Escazt, en el marco de lo establecido en la letra ¢) del parrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo,
las medidas y acciones nacionales de implementacion del articulo 9 y aquellas correspondientes a los ejes
prioritarios y acciones estratégicas del presente plan de accion, favoreciendo el desarrollo de indicadores
de seguimiento.

D.4. Presentar los progresos logrados en la implementacion de los ejes prioritarios y las acciones
estratégicas previstas en este plan de accion en las reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes que
se realicen durante la vigencia de este instrumento.
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